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Às dezenove horas e oito minutos do dia dezenove do mês de maio do ano de 
dois mil e vinte e seis, no Plenário da Câmara Municipal de Piracicaba, instalada 
em prédio próprio na Rua Alferes José Caetano, nº 834, foi realizada a 
Audiência Pública para discussão do Projeto de Lei nº 97/2026, que dispõe 
sobre a Lei de Diretrizes Orçamentárias para o exercício financeiro de 2027 
– LDO/2027, conforme Requerimento nº 465/2026, de autoria da Comissão de 
Finanças e Orçamento desta Casa Legislativa. O cerimonialista, Lucas de Souza 
Arantes, conduziu a abertura dos trabalhos, informando que a audiência pública 
estava sendo transmitida pela TV Câmara Piracicaba, canal 11.3 UHF da TV 
Digital aberta, canal 4 da NET/Claro, canal 9 da Vivo Fibra, bem como pelos 
perfis da Câmara no Facebook, no YouTube e pela página oficial 
camarapiracicaba.sp.gov.br. Informou, ainda, que o áudio e as imagens da 
audiência poderiam ser utilizados para divulgação dos trabalhos institucionais da 
Câmara, conforme política de proteção de dados disponível no site oficial, e que 
os trabalhos estavam sendo registrados em ata eletrônica, solicitando que todas 
as falas e manifestações fossem realizadas por meio dos microfones. 
Compuseram a mesa dos trabalhos o Presidente da Comissão de Finanças e 
Orçamento, vereador José Everaldo Borges (Josef Borges); o Relator da 
Comissão de Finanças e Orçamento, vereador Rafael Pereira Boer; o membro 
da Comissão de Finanças e Orçamento, vereador André Gustavo Bandeira; o 
Procurador-Geral do Município, Dr. Marcelo Magro Maroun; a Secretária 
Municipal de Finanças, Sra. Karla Lovato Pelizzaro; a Diretora Executiva Interina 
da FUMEP e Secretária Municipal de Desenvolvimento Econômico, Indústria e 
Comércio, Sra. Thais Fornicola Neves; o Gerente Financeiro da Secretaria 
Municipal de Finanças, Sr. Carlos Augusto Sciloto; e o Economista da Secretaria 
Municipal de Finanças, Sr. Clayton Masquietto. Registraram presença o Diretor-
Geral Administrativo e Financeiro do SEMAE, Sr. Emerson Navarro, 
representando o Presidente do SEMAE, Sr. Ronald Pereira da Silva; o 
Presidente do IPASP, Sr. Antônio Carlos Schiavon; o Diretor Executivo do 
Sindicato dos Trabalhadores Municipais de Piracicaba e Região, Sr. José Osmir 
Bertazzoni; o assessor parlamentar Sr. Isaac Roston, representando a Deputada 
Estadual Professora Bebel; bem como as vereadoras Silvia Maria Morales e 
Raimunda Ferreira de Almeida. Justificaram ausência, agradecendo o convite, o 
Presidente e a Diretoria do SIMESPI, bem como o vereador Pedro Kawai. O 
cerimonialista apresentou a dinâmica da audiência pública, informando os 
tempos regimentais destinados às manifestações das autoridades da mesa, 
vereadores, representantes do Executivo e cidadãos inscritos, bem como o 
tempo destinado à exposição técnica da Secretaria Municipal de Finanças. Na 
sequência, assumiu a condução dos trabalhos o Presidente da Comissão de 
Finanças e Orçamento, vereador Josef Borges (19h12min), que cumprimentou 
os presentes e destacou a importância da audiência pública destinada à 
discussão da Lei de Diretrizes Orçamentárias – LDO, ressaltando que a matéria 
estabelece as metas e prioridades da administração pública para o exercício de 

ATA DA AUDIÊNCIA PÚBLICA PARA DISCUSSÃO E AVALIAÇÃO DO 
PROJETO DE LEI Nº 97/2026, QUE DISPÕE A LEI DE DIRETRIZES 
ORÇAMENTÁRIAS PARA O EXERCÍCIO FINANCEIRO DE 2027 - 
LDO/2027, EM CONFORMIDADE COM O REQUERIMENTO Nº 
465/2026. 
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2027 e constitui elo entre o Plano Plurianual – PPA e a Lei Orçamentária Anual 
– LOA. O Presidente registrou as presenças das autoridades e vereadores e, 
visando proporcionar maior tempo para os debates e questionamentos, passou 
diretamente a palavra à Secretária Municipal de Finanças. A Secretária Municipal 
de Finanças, Sra. Karla Lovato Pelizzaro (19h15min), cumprimentou os 
presentes, agradeceu a oportunidade de exposição nesta Casa Legislativa e 
ressaltou a importância da audiência pública para apresentação das 
perspectivas e diretrizes orçamentárias do Município para o exercício de 2027. 
Na sequência, passou a palavra ao Economista da Secretaria Municipal de 
Finanças, Sr. Clayton Masquietto, e ao Gerente Financeiro da Secretaria 
Municipal de Finanças, Sr. Carlos Augusto Sciloto, responsáveis pela 
apresentação técnica do Projeto de Lei nº 100/2025, que dispõe a Lei de 
Diretrizes Orçamentárias para o exercício financeiro de 2026 – LDO/2026. 
Sobre as proposições debatidas nesta audiência pública, os servidores da 
Secretaria Municipal de Finanças (19h16min) fizeram a exposição das 
informações com os slides a seguir reproduzidos:
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Encerrada a exposição técnica, o Presidente da Comissão de Finanças e Orçamento 
(19h33min) iniciou a fase de questionamentos dos vereadores. Com a palavra, o 
Presidente da Comissão de Finanças e Orçamento, vereador Josef Borges 
(19h33min), questionou o Diretor-Geral Administrativo e Financeiro do SEMAE, Sr. 
Emerson Navarro, sobre a diferença positiva de aproximadamente R$ 35.000.000,00 
(trinta e cinco milhões de reais) constante da apresentação relativa à autarquia. Em 
resposta, o Sr. Emerson Navarro esclareceu que o referido valor corresponde ao 
repasse previdenciário destinado ao IPASP, representando a diferença entre 
arrecadação do SEMAE, as despesas fixadas e esses R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco 
milhões de reais) é o repasse ao Instituto de Previdência. Na sequência, o vereador 
Josef Borges questionou o Presidente do IPASP, Sr. Antônio Carlos Schiavon, acerca 
do déficit previdenciário projetado para o próximo exercício, no valor de R$ 
280.000.000,00 (duzentos e oitenta milhões de reais). O Sr. Antônio Carlos Schiavon 
(19h35min) explicou que o aumento progressivo do déficit decorre principalmente do 
crescimento do número de aposentadorias, bem como dos reajustes salariais, sendo 
o cálculo realizado pelo atuário do Instituto com base em projeções de aposentadorias 
anuais. Ato contínuo, o Relator da Comissão de Finanças e Orçamento, vereador 
Rafael Pereira Boer (19h36min), questionou se as projeções relativas ao IPTU e ao 
ITBI já contemplavam o valor atualizado pela legislação aprovada no exercício 
anterior. Em resposta, a Secretária Municipal de Finanças (19h37min) esclareceu que 
os valores ainda refletem as projeções anteriores à aprovação da Lei Complementar 
nº 477/2025, motivo pelo qual eventual atualização será refletida posteriormente na 
Lei Orçamentária Anual - LOA, ressaltando sobre o aspecto da justiça social ao 
pessoal de baixa renda. Com a palavra, o vereador André Gustavo Bandeira, membro 
da Comissão de Finanças e Orçamento (19h38min), indagou se os dados 
apresentados na presente audiência pública sofreriam atualização quando da 
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elaboração da LOA, questionou o Procurador-Geral do Município sobre os estudos 
relativos à recuperação da dívida ativa e o Presidente do IPASP acerca da finalização 
dos estudos previdenciários iniciados na gestão anterior. Em resposta, o Procurador-
Geral do Município, Dr. Marcelo Magro Maroun (19h41min), esclareceu que a 
Procuradoria vem promovendo medidas para incremento da arrecadação da dívida 
ativa, incluindo reorganização administrativa, reforço de pessoal, implantação de 
protestos e negativação, desenvolvimento de novos sistemas de softwares mais 
adequados ao sistema tributário e intensificação da cobrança dos grandes devedores, 
buscando um equilíbrio maior da dívida ativa. Na sequência, o Presidente do IPASP 
(19h44min) explicou que os estudos atuariais apresentados ainda na gestão anterior 
vêm sendo retomados e aprofundados pela atual administração, incluindo alternativas 
voltadas à redução dos aportes previdenciários e sustentabilidade financeira do 
sistema, destacando a importância de sobra de caixa de recursos para investimento 
pelo Município. Com a palavra, a vereadora Silvia Maria Morales (19h48min) destacou 
a importância da audiência pública e da participação popular nas discussões 
orçamentárias, ressaltando a relevância do orçamento público como instrumento de 
planejamento e gestão das políticas públicas municipais. Na sequência, a vereadora 
Raimunda Ferreira de Almeida (19h50min) questionou a ausência de previsão 
específica para concursos públicos, plano de cargos e salários dos servidores 
municipais e Estatuto da Guarda Civil Municipal, bem como demonstrou preocupação 
com o déficit previdenciário diante do envelhecimento da massa de servidores 
vinculados ao fundo financeiro do IPASP. Em resposta, a Secretária Municipal de 
Finanças (19h54min) esclareceu que a Lei de Diretrizes Orçamentárias contempla as 
despesas gerais de pessoal e custeio, sendo que estudos relativos à valorização dos 
servidores, reorganização administrativa e revisão de legislações estão em 
andamento pela FIPE. Destacou que a Prefeitura está com quase 90% (noventa por 
cento) com despesas de custeio, mais 7% (sete por cento) para pagar a dívida e só 
4% (quatro por cento) para investimento, o que é pouco para uma cidade do porte de 
Piracicaba. Quanto aos concursos públicos, informou que a administração vem 
realizando adequações internas e estudos de necessidade, considerando concursos 
já vigentes e reestruturações administrativas. O Presidente do IPASP (19h57min) 
complementou esclarecendo que novos concursos públicos não solucionam o déficit 
do fundo financeiro antigo, em razão da segregação de massas ocorrida após a 
reforma previdenciária municipal, sendo necessário concentrar esforços na revisão 
dos aportes e no equilíbrio financeiro do sistema previdenciário. Iniciada a FASE DE 
PARTICIPAÇÃO POPULAR, fez uso da palavra o Sr. Carlos Marcelo Yamakawa 
(19h59min), que sugeriu a previsão de reposição inflacionária acrescida de percentual 
de aumento real aos servidores públicos, bem como questionou a possibilidade de 
revisão das regras relativas ao pagamento da gratificação anual da Educação nas 
hipóteses de falta por motivo de saúde ou por desconto eleitoral. Em resposta, a 
Secretária Municipal de Finanças (20h02min) afirmou que as dotações serão revistas 
na elaboração da LOA, observando-se os limites financeiros do Município, e 
esclareceu que eventuais alterações relativas à gratificação dependem de revisão 
legislativa específica. O Procurador-Geral do Município (20h03min) complementou 
destacando que o Executivo vem promovendo revisão das legislações municipais com 
o objetivo de reduzir passivos trabalhistas e criar condições futuras para valorização 
dos servidores e implantação de planos de carreira. Na sequência, fez uso da palavra 
o Diretor Executivo do Sindicato dos Trabalhadores Municipais de Piracicaba e 
Região, Sr. José Osmir Bertazzoni (20h05min), que ressaltou a importância das 
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audiências públicas e da participação sindical nas discussões orçamentárias. O 
dirigente sindical esclareceu que, embora os servidores reivindiquem aumento real de 
vencimentos, houve, em exercícios anteriores, concessão de abonos incorporados à 
remuneração, além das reposições inflacionárias anuais. Destacou as dificuldades 
decorrentes do congelamento salarial, mencionando a greve realizada em 2022 para 
recomposição de perdas inflacionárias, bem como informou que o Executivo se 
comprometeu a instituir comissão de estudos, em conjunto com o sindicato e a 
Secretaria Municipal de Finanças, para análise do pagamento de valores retroativos 
pleiteados pela categoria. Ato contínuo, fez uso da palavra a servidora pública Sra. 
Sabrina Rodrigues Bolonha (20h10min), que questionou se a previsão orçamentária 
para despesas de pessoal contempla eventual pagamento retroativo relacionado ao 
descongelamento salarial dos servidores, além de solicitar esclarecimentos acerca do 
déficit previdenciário do IPASP. Em resposta, a Secretária Municipal de Finanças 
(20h13min) informou que os estudos relativos ao descongelamento salarial estão em 
andamento e demandam aprofundamento técnico e jurídico. O Presidente do IPASP 
(20h15min) esclareceu detalhadamente o histórico da segregação de massas 
previdenciárias implementada a partir de 2009, explicando que o déficit decorre 
principalmente da manutenção do fundo financeiro antigo, responsável pelo 
pagamento das aposentadorias dos servidores admitidos anteriormente à reforma 
previdenciária municipal. Na sequência, o assessor parlamentar Sr. Isaac Roston 
(20h18min), representante da Deputada Estadual Professora Bebel, questionou a 
existência de estudos voltados à revisão de isenções tributárias, especialmente 
relativas a taxas municipais, bem como a possibilidade de criação de legislação 
específica para devedores contumazes. O assessor parlamentar também abordou a 
necessidade de previsão de percentual mínimo para assistência social e questionou 
o percentual de remanejamento orçamentário autorizado por decreto. Com a palavra 
o Presidente da Comissão de Finanças e Orçamento, vereador Josef Borges 
(20h21min), bem como a Secretária Municipal de Finanças (20h22min), destacaram 
que o Município já aplica percentual superior ao previsto em lei para a Assistência 
Social. Em resposta, o Procurador-Geral do Município (20h23min) informou que a 
recente atualização do Código Tributário Municipal contemplou diversas medidas 
relacionadas às isenções fiscais, cobrança da dívida ativa e controle de inadimplentes 
contumazes, destacando que o Executivo permanece aberto a futuros 
aperfeiçoamentos legislativos. Na sequência, o Presidente da Comissão de Finanças 
e Orçamento, vereador Josef Borges (20h26min), consultou as autoridades presentes 
se elas gostariam de fazer as suas considerações finais. A vereadora Raimunda 
Ferreira de Almeida (20h426min) agradeceu as informações prestadas e destacou a 
importância da continuidade das discussões orçamentárias. A vereadora Silvia Maria 
Morales (20h26min) reforçou a necessidade de aprofundamento das análises quando 
da apreciação da Lei Orçamentária Anual - LOA. O vereador André Gustavo Bandeira 
(20h27min), membro da Comissão de Finanças e Orçamento, agradeceu a presença 
das autoridades e ressaltou a importância da futura apresentação da LOA para 
consolidação das projeções orçamentárias. Em suas considerações finais, a Diretora 
Executiva Interina da FUMEP, Sra. Thais Fornicola (20h28min), destacou a 
importância do diálogo institucional e da integração entre os órgãos municipais. O 
Relator da Comissão de Finanças e Orçamento, vereador Rafael Pereira Boer 
(20h29min), agradeceu a presença das autoridades, servidores e munícipes, 
destacando a importância das audiências públicas para transparência e 
acompanhamento das ações do Executivo. O Procurador-Geral do Município, Dr. 
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Marcelo Magro Maroun (20h30min), ressaltou a relevância democrática das 
audiências públicas e a importância da participação popular. A Secretária Municipal 
de Finanças, Sra. Karla Lovato Pelizzaro (20h31min), agradeceu a participação de 
todos e destacou a relevância do debate técnico e institucional acerca das diretrizes 
orçamentárias. No encerramento, o Presidente da Comissão de Finanças e 
Orçamento (20h32min) apresentou o cronograma legislativo definido pela Mesa 
Diretora da Câmara Municipal para a discussão e votação da LDO 2027, informando 
os prazos para apresentação de emendas, realização de nova audiência pública pela 
Comissão de Legislação, Justiça e Redação e posterior votação da matéria em 
Plenário. Determinou, ainda, os seguintes encaminhamentos: a Câmara Municipal 
vai disponibilizar, no prazo legal, a ata e todos os demais documentos referentes a 
essa audiência pública para consulta da população, bem como vistas aos órgãos 
públicos e remessas ao Tribunal de Contas do Estado de São Paulo, quando 
solicitados. Nada mais havendo a ser tratado, o Presidente da Comissão de Finanças 
e Orçamento declarou encerrada a audiência pública às vinte horas e trinta e três 
minutos, agradecendo a presença de todos. O formato desta ata segue o previsto pela 
Resolução 105 do Conselho Nacional de Justiça - CNJ, arts 367 c.c 460 do Código de 
Processo Civil - CPC e art 405 do Código de Processo Penal - CPP, a fim de emprestar 
destacado relevo à fidedignidade das explanações colhidas por meio audiovisual e 
também a prestigiar os princípios constitucionais da celeridade, da economicidade e 
da eficiência. A ata da presente audiência está disponível no seguinte endereço 
eletrônico: https://legisvideos.camarapiracicaba.sp.gov.br/video/1804 e 
https://www.camarapiracicaba.sp.gov.br/projeto-da-ldo-de-2027-preve-receitas-
totais-de-r-367-bilhoes-71173 . Eu, Daniela Deleuze de Lima Balloni, Agente 
Legislativo, redigi a presente Ata que será lida, revisada e assinada pelos membros 
da Comissão de Finanças e Orçamento, se conforme estiver.

José Everaldo Borges
Presidente da Comissão de Finanças e Orçamento

Rafael Pereira Boer
Relator da Comissão de Finanças e Orçamento

André Gustavo Bandeira
Membro da Comissão de Finanças e Orçamento
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