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ATA DA AUDIENCIA PUBLICA DE DEMONSTRAGCAO E AVALIACAO DO
PROJETO DE LEI N° 201/2022, QUE ALTERA O PLANO PLURIANUAL DO
MUNICIPIO DE PIRACICABA (PPA-2022/2025), DO PROJETO DE LEI N°

202/2022, QUE ALTERA A LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS DO

MUNICIPIO DE PIRACICABA (LD0/2023) E DO PROJETO DE LEI N° 203/2022,
QUE ORGA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE PIRACICABA
(LOA/2023), REALIZADA AOS VINTE E SEIS DIAS DO MES DE OUTUBRO DO
ANO DE 2022, EM CONFORMIDADE COM O REQUERIMENTO N° 726/2022.

As quatorze horas e nove minutos do dia vinte e seis do més de outubro do ano de dois mil
e vinte e dois, no Plenario da Camara Municipal de Piracicaba, instalada em prédio préprio
a Rua Alferes José Caetano, 834, foi realizada a Audiéncia Publica de demonstracdo e
avaliacao do Projeto de Lei n® 201/22, que revisa parcialmente, acresce agdes e substitui
integralmente os Anexos |, Il e Il da Lei n® 9.571/2021 que “dispde sobre o Plano Plurianual
do Municipio de Piracicaba para o periodo de 2022 a 2025" (PPA 2022/2025), alterado pela
Lei n® 9.653/2021, bem como, do Projeto de Lei n°® 202/22, que revisa parcialmente e
acresce agoes nos Anexos |l e V e substitui integralmente os Anexos Il, Ill, IV e V da Lei n°
9.801/2022, que “dispde sobre a Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Piracicaba
para o exercicio financeiro de 2023" (LDO/2023), como também, do Projeto de Lei n°
203/22, que orga a receita e fixa a despesa do Municipio de Piracicaba para o exercicio
financeiro de 2023 (LOA/2023), em conformidade com o Requerimento n® 726/22. O Chefe
do Departamento de Comunicagdo Social, Rodrigo Alves da Silva, conduziu a abertura
informando acerca dos assuntos a serem tratados e a dindmica desta atividade legislativa
que teve transmissdo ao vivo pela TV Camara Aberta Sinal Digital no Canal 60.4; pela TV
Camara no Canal 4 da Claro/Net e Canal 9 Vivo Fibra; pelo Facebook; pelo YouTube; e pelo
endereco eletrdnico camarapiracicaba.sp.gov.br, ficando registrada em Ata Eletrénica. A
mesa dos trabalhos foi ocupada pelo vereador Gilmar Rotta, Presidente da Camara Municipal
de Piracicaba; pelo vereador André Gustavo Bandeira, Presidente da Comisséo de Finangas
e Orgamento; pelo vereador Acacio Geraldo de Souza Godoy, Relator da Comissdo de
Financas e Orgamento; pelo representante do Procurador Geral do Municipio, assessor Luiz
Roberto Lordello Beltrame; pelo Secretario de Finangas, Artur Costa Santos; pela Diretora
do Departamento de Administragdo Financeira, Telma Trimer de Oliveira Pereira; e pelo
servidor da Secretaria de Finangas, Yuri Katoo. Registraram presenga, como membros do
Poder Legislativo, os vereadores Ana Lucia Batista Pavao, Gustavo Pompeo, José Everaldo
Borges, Silvia Maria Morales e Thiago Augusto Ribeiro. Constatou-se, ainda, por parte do
Poder Legislativo, a presenga dos servidores Luana Rubia D.G. Pessoa, Chefe do Setor de
Finangas do Departamento Financeiro, e Ricardo Buso, Economista e Assessor Especial do
Gabinete da Presidéncia. Registraram presenca, ainda, como autoridades do Poder
Executivo, o Secretario de Educagao, Bruno César Roza; o Secretario de Saude, Filemon de
Lima Silvano; os servidores Marcel Gustavo Zotelli e Reinaldo Rabelo Filho, representando
o Secretario de Defesa do Meio Ambiente; o Secretario de Obras, Paulo Sérgio Ferreira da
Silva; o Secretario de Esportes, Lazer e Atividades Motoras, também titular interinamente da
pasta da Acdo Cultural, Hermes Ferreira Balbino; a Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, Euclidia Maria Bombo Lacerda Fioravante; a Secretaria de
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" Agricultura e Abastecimento, Nancy Aparecida Ferruzzi Thame; a Secretaria de Tréansito e
Transporte, Jane Franco Oliveira; o servidor Eugénio Contador Salch Stipp, representando
o Secretéario de Administracdo; o Secretario de Governo, Carlos Alberto Lordello Beltrame, o
Diretor-presidente do IPPLAP, José Luiz Guidotti Junior; o Presidente do SEMAE, Mauricio
André Marques de Oliveira; o Diretor-presidente da EMDHAP, Sérgio Maluf Chaim; o Diretor
Executivo da FUMEP, Renato de Albuquerque Ferreira; e o Presidente do IPASP, Antonio
Carlos Gongalves Alves. Representando a sociedade civil e outros segmentos,
acompanharam esta atividade legislativa a senhora Aline Gallo e o senhor Jodo Scarpa,
representantes do Mandato Coletivo, o Primeiro Tenente da Policia Militar, Erick Dias
Fernandes, representando o Capitdo da Policia Militar Fabio Henrique Giovani, Comandante
do Primeiro Subgrupamento do Corpo de Bombeiros, e demais autoridades e cidadédos que
. constam da lista de presenca que fica fazendo parte integrante desta ata. Como Presidente
da Comissdo de Finangas e Orgamento, o vereador André Gustavo Bandeira, fez uma
saudagdo aos presentes, anunciou o tema desta audiéncia publica, disse sobre as
convocacgdes, convites e publicagdes oficiais feitas para comunicar a populagéo sobre a
discussdo das pecgas orgamentarias, destacado, ainda, que a Lei Orgamentaria Anual
(LOA/2023) prevé a arrecadacédo de R$ 2,6 bilhdes, sendo fundamental a participagéo da
sociedade, seja presencialmente ou através dos mecanismos tecnolégicos disponibilizados
pela Camara de Vereadores para recebimento de mensagens do publico externo. Em suas
considerages iniciais, o assessor Luiz Roberto Lordello Beltrame, neste ato representando
o Procurador Geral do Municipio, cumprimentou os presentes em nome do Prefeito Municipal
de Piracicaba, senhor Luciano Santos Tavares de Almeida, desejando um proficuo trabalho
nesta atividade legislativa. Na sequéncia, o Secretario de Finangas, Artur Costa Santos, apos
uma breve saudagéo aos presentes, deu inicio a apresentagéo do Projeto de Lei n° 201/22,
que revisa parcialmente, acresce agdes e substitui integralmente os Anexos |, Il e Ill da Lei
n°® 9.571/2021 que “dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio de Piracicaba para o
periodo de 2022 a 2025" (PPA 2022/2025), alterado pela Lei n° 9.653/2021, seguida da
exibigdo do Projeto de Lei n® 202/22, que revisa parcialmente e acresce agdes nos Anexos
— Il e V e substitui integralmente os Anexos I, Ill, IV e V da Lei n® 9.801/2022, que “dispde
sobre a Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Piracicaba” para o exercicio de
2023” (LDO/2023), que nas palavras do titular das pasta das Finangas necessitaram de
acertos devido a evolugédo das receitas arrecadadas em face ao que havia sido previsto,
passando a fazer a seguinte exposigdo: ltem 1) Tema da audiéncia publica; Item 2) Pauta
dos trabalhos: fundamento legal, consideragdes iniciais, compatibilidade, parametros
econdmicos e as receitas e despesas; Item 3) Fundamento legal: Constituigdo Federal, cuja
leitura dos incisos | e Il, art. 165, indica que leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo o Plano Plurianual e as Diretrizes Orgamentarias, enquanto o paragrafo unico,
do art. 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal, consagra que a transparéncia sera assegurada
mediante incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
orgamentos, ao passo que, na Lei Organica do Municipio de Piracicaba, em seu art. 147,
estabelece que os projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, de Diretrizes Orgamentarias,
Orgamento Anual e os Créditos Adicionais serdo apreciados pela Comisséo de Legislagao,
Justica e Redagéo e pela Comissdo de Finangas e Orgamento; ltem 4) Consideragoes
iniciais para aclarar que a reviséo do PPA/2022-2025 e LDO/2023 é necessaria em fungao:
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1) das alteragbes nos parametros econémicos utilizados pelo Poder Executivo na elaboragéo
das pecgas, uma vez que os indices da Inflagdo e do PIB incidem sobre as receitas previstas
e influenciam diretamente nas despesas que serédo executadas na LOA, 2) da criagédo de
acoes e 3) da compatibilidade entre todas as pegas orgamentarias; ltem 5) Compatibilidade
entre a LDO e LOA no que diz respeito as metas de receitas e despesas constantes no PPA
2022/2025, mantendo a simetria nos exercicios financeiros de 2022, 2023, 2024 e 2025, cujo
quadriénio abarca o segundo ano da gestdo do atual prefeito e o primeiro ano do mandato
do proximo prefeito; Itens 6, 7 e 8) Apresentacgao de graficos exemplificativos, tomando como
modelo uma unidade orgamentaria da Secretaria Municipal da Agéo Cultural, referente ao
Programa “Preservagéo do Patrimdnio Histérico”, com meta financeira para o ano de 2023
no valor total de R$ 3.840.000,00, a fim de ilustrar a compatibilidade entre as pecas
orcamentarias; Item 9) Parametros e indices econémicos; Item 10) Indicadores econémicos,
em que a estimativa inicial do indice anual de Inflagdo (IPCA) em 2022 era de 4,03%,
passando para 7,13%; em 2023 era de 3,25% e foi atualizada para 5,33%; em 2024 era de
3,03% e foi elevada para 3,30%; em 2025 € de 3,00% e foi mantida no mesmo patamar de
3,00%, tendo como fonte o Sistema de Expectativas do Banco Central; Iltem 11) Indicadores
econdmicos, em que a estimativa inicial do indice anual de crescimento do PIB em 2022 era
de 1,72%, passando para 1,97%; em 2023 era de 2,30% e foi diminuida para 0,40%; em
2024 era de 2,50% e foi regredida para 1,70%; em 2025 era de 2,45% e foi atualizada para
2,00%, tendo como fonte o Sistema de Expectativas do Banco Central; ltem 12) Indicadores
econdmicos, em que a estimativa inicial do indice anual de variagao da Taxa SELIC em 2022
era de 8,00%, passando para 13,75%; em 2023 era de 8,00% e foi aumentada para 11,00%;
em 2024 era de 6,50% e foi elevada para 11,00%; em 2025 era de 6,50% e foi atualizada
para 7,50%, tendo como fonte o Sistema de Expectativas do Banco Central; Iltens 13 e 14)
Crescimento da base de calculo das receitas correntes do Tesouro, tomando como referéncia
a estimativa da arrecadagao da Prefeitura no ano de 2022 para projetar os valores de receitas
para o ano de 2023, a saber:

R ita Inicial Receita Estimad .
CatagoHa eceé ;2 2nl i 2022|r\r1a a Diferenga

11 - IMPOSTOS, TAXAS E

CONTRIBUICOES MELHORIA 613.498.000,00 678.596.665,95 65.098.665,95
13 - RECEITA PATRIMONIAL 1.945.000,00 29.726.292,94 27.781.292,94
16 - RECEITA DE SERVIGOS 106.000,00 106.000,00 00,00
17 — TRANSF. CORRENTES 627.025.800,00 738.702.109,93 | 111.676.309,93
19 - OUTRAS RECEITAS

CORRENTES 4.316.200,00 25.578,002,30 21.261.802,30
TOTAL (Diferenga de 18,11%) 1.246.891.000,00 1.472.709.071,13 | 225.818.071,13

Item 15) Crescimento da base de calculo das receitas correntes do Tesouro no ano de 2022,
em que se constatou a disparidade entre as receitas projetadas inicialmente (10/09/2021) e
a nova estimativa, que se deve a quatro fatores: 1) diferenca entre a inflagéo projetada pelo
BACEN e a inflagéo real, causado pela aceleragéo da inflagéo no 2° semestre de 2021 e no
1° semestre de 2022, 2) aumento no repasse federal do FPM acima do esperado, 3)
crescimento real da economia de Piracicaba acima do crescimento do PIB brasileiro, e 4)
acumulo de caixa da Prefeitura que proporciona rendimentos em juros acima do esperado;
Itens 16 e 17); Alteragbes na RECEITA prevista para o PPA 2022/2025 e na LDO, a saber:
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EVOLUGAO DA RECEITA PREVISTA NO PPA 2022/2025 (VIGENTE)

ADMINISTRAGCAO DIRETA

2022 2022 2023 2024 2025
INICIAL PREVISTO* INICIAL INICIAL INICIAL
1,704 bilhdo 1,929 bilhdo 1,754 bilhdo 1,829 bilho 1,911 bilho

ADMINISTRAGAO INDIRETA E LEGISLATIVO
2022 2022 2023 2024 2025
INICIAL PREVISTO* INICIAL INICIAL INICIAL
375,6 milhdes | 375,6 milhdes | 395,3 milhdes | 416,1 milhdes 438,0 milhdes
TOTAL GERAL
2,079 bilhdes | 2,305bilhdes | 2,149 bilhdes | 2,246 bilhdes | 2,349 bilhdes

EVOLUGAO DA RECEITA PREVISTA NA LDO E NO PPA 2022/2025 (ALTERAGAO)

ADMINISTRAGAO DIRETA

2022 2022 2023* 2024 2025
INICIAL PREVISTO* INICIAL INICIAL INICIAL
1,704 bilhdo 1,929 bilhdo 2,138 bilhdes 2,217 bilhdes 2,317 bilhdes

ADMINISTRAGAO INDIRETA E LEGISLATIVO
2022 2022 2023+ 2024 2025
INICIAL PREVISTO* INICIAL INICIAL INICIAL
375,6 milhdes | 375,6 milhdes | 486,1 milhes 458,2 milhdes 491,1 milhdes
TOTAL GERAL
2,079 bilhdes | 2,305 bilhdes | 2,624 bilhdes | 2,675 bilhdes | 2,808 bilhdes
VARIAGAO TOTAL DO PERIODO EM VALORES (R$)

2022 2022* 2023** 2024 2025

- 225,8 milhdes 319,3 milhdes 50,9 milhdes 132,7 milhdes
VARIAGAO DAS RECEITAS DO PERIODO EM PERCENTUAL (%)
2022 2022 2023 2024 2025
- 10,86% 13,85% 1,94% 4,96%

* Dados de agosto/2022 / ** Estimado para 2023 R$ 78,5 milhdes em Operagdes de Crédito ]

Item 18) Variagdo da RECEITA, por 6rgéos, para o exercicio financeiro de 2023, a saber:

PPA/LDO/INICIAL

PPA/LDO (PROPOSTA)

ORGAOS RECEITA PREVISTA | RECEITA PREVISTA 3!:5,2"50":23
(R$ Vigente) (R$ Alteragao)
Administragao Direta 1.754.200.000,00 2.138.685.000,00 | 384.485.000,00

Prefeitura Municipal

1.754.200.000,00

2.138.685.000,00

384.485.000,00

Administragao Indireta
e Legislativo

395.324.000,00

486.165.000,00

90.841.000,00

CAMARA MUNICIPAL

00,00

00,00

00,00

FUMEP

24.086.000,00

25.025.000,00

939.000,80
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SEMAE 288.800.000,00 375.381.000,00 86.581.000,00
EMDHAP 4.079.000,00 4.280.000,00 201.000.00
IPASP 78.358.000,00 81.478.000,00 3.120.000,00
IPPLAP 1.000,00 1.000,00 00,00
TOTAL GERAL 2.149.524.000,00 2.624.850.000,00 475.326.000,00

Itens 19 e 20) Alteragdes na DESPESA prevista para o PPA 2022/2025 e na LDO, com os
seguintes resultados:

EVOLUGAO DA DESPESA PREVISTA NO PPA 2022/2025 (VIGENTE)

ADMINISTRAGAO DIRETA

2022 2022 2023 2024 2025
INICIAL PREVISTO* INICIAL INICIAL INICIAL
1,523 bilhdo 1,726 bilhdo 1,564 bilhdo 1,630 bilhdo 1,701 bilhdo

ADMINISTRAGAO INDIRETA E LEGISLATIVO
2022 2022 2023 2024 2025
INICIAL PREVISTO* INICIAL INICIAL INICIAL
555,9 milhdes | 572,8 milhdes 585,0 milhdes 615,9 milhdes 648,4 milhdes
TOTAL GERAL
2,079 bilhdes | 2,299 bilhdes | 2,149 bilhdes | 2,246 bilhdes | 2,349 bilhdes

EVOLUGAO DA DESPESA PREVISTA NA LDO E NO PPA 2022/2025 (ALTERAGAO)

ADMINISTRAGAO DIRETA

2022 2022 2023** 2024 2025
INICIAL PREVISTO* INICIAL INICIAL INICIAL
1,523 bilhao 1,726 bilhdo 1,931 bilhdo 1,994 bilhdo 2,077 bilhdes

ADMINISTRAGAO INDIRETA E LEGISLATIVO
2022 2022 2023** 2024 2025
INICIAL PREVISTO* INICIAL INICIAL INICIAL
555,9 milhdes 572,8 milhdes 692,8 milhdes 681,5 milhdes 731,1 milhdes
TOTAL GERAL
2,079 bilhdes | 2,299 bilhdes | 2,624 bilhdes | 2,675 bilhdes | 2,808 bilhdes
VARIAGAO TOTAL GERAL DO PERIODO EM VALORES (R$)
2022* 2022** 2023 2024 2025
- 219,9 milhées 325,1 milhdes 50,9 milhes 132,7 milhdes
VARIACAO DAS DESPESAS DO PERIODO EM PERCENTUAL
2022 2022 2023 2024 2025
- 10,58% 14,14% 1,94% 4,96%

1 * Dados de agosto/2022 / ** Estimado para 2023 R$ 78,5 milhdes em Operagdes de Crédito

Iltem 21) Variagdo da DESPESA, por 6rgéos, para o exercicio financeiro de 2023, com os

seguintes desdobramentos:
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ORGAOS VAL?;AGTSI(E)NTE VALoF;apll:énglgosm %F("f,':fo":g:;
(R$) 2023 (R$) 2023
CAMARA MUNICIPAL 44.800.000,00 54.300.000,00 9.500.000,00
FUMEP 24.086.000,00 25.025.000,00 939.000,00
SEMAE 288.800.000,00 357.877.000,00 |  69.077.000,00
EMDHAP 10.097.000,00 10.614.000,00 517.000.00
IPASP 215.269.000,00 243.100.000,00 |  27.831.000,00
~ IPPLAP 1.966.000,00 1.966.000,00 00,00
TOTAL GERAL 585.018.000,00 692.882.000,00 | 107.864.000,00

Item 22) Comparacdo da DESPESA da Prefeitura, por secretarias, programadas para o
exercicio financeiro de 2023, a seguir relacionadas:

- PPA/LDO PPA/LDO

ORGAOS VALOR/VIGENTE | VALOR/PROPOSTO | R$/DIFERENCA | %

2023 2023

Governo 12.708.000,00 26.370.000,00 13.662.000,00 |
Procuradoria Geral 39.383.000,00 47.430.000,00 8.047.000,00 | **
Administragdo 40.668.000,00 47.743.000,00 7.075.000,00 | "™
Finangas 88.633.000,00 118.492.000,00 29.859.000,00 | **
Educacéo 449.856.000,00 537.843.000,00 87.987.000,00 |
Obras 58.465.000,00 112.488.000,00 54.023.000,00 | **
Assisténcia Social 53.454.000,00 60.087.000,00 6.633.000,00 | "*
Agricultura 14.142.000,00 18.778.000,00 4.636.000,00 | **
Meio Ambiente 157.603.000,00 210.119.000,00 52.516.000,00 | "
Agéo Cultural 19.994.000,00 25.665.000,00 5.671.000,00 | **
Saude 481.568.000,00 562.336.000,00 80.768.000,00 | ™
Transportes Internos 12.331.000,00 14.555.000,00 2.224.000,00 | **
Guarda Civil 46.193.000,00 51.173.000,00 4.980.000,00 | ™
Transito/Transportes 65.875.000,00 71.962.000,00 6.087.000,00 o
Esporte e Lazer 16.234.000,00 17.387.000,00 1.153.000,00 | ™
Des. Econémico 7.399.000,00 9.540.000,00 2.141.000,00 | **

TOTAL (PMP)

1.564.506.000,00

1.931.968.000,00

367.462.000,00

23%
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Item 23) Novas agdes inclusas nas alteragées do PPA e LDO propostas, a seguir elencadas:

AGAO 0587: PAGAMENTO DA DiVIDA CONTRATADA INFRAESTRUTURA E SANEAMENTO

ORGAO 2023 2024 2025
SEMAE 6.001.000,00 10.000.000,00 15.120.000,00
AGAO 1586: INFRAESTRUTURA E SANEAMENTO (FINISA)
ORGAO 2023 2024 2025
SEMAE 23.462.000,00 2.000,00 2.000,00
AGAO 2578: TAXA DE ADMINISTRAGAO - FUNDO DE REPASSE
ORGAO 2023 2024 2025
IPASP 3.189.000,00 3.365.000,00 3.546.500,00
- AGAO 2579: TAXA DE ADMINISTRAGAO — FUNDO DE RESERVA
ORGAO 2023 2024 2025
IPASP 3.189.000,00 3.365.000,00 3.546.500,00
AGAO 2580: PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA - EDUCAGAO INFANTIL |
ORGAO 2023 2024 2025
EDUCACAO 10.000,00 15.000,00 20.000,00
AGAO 2581: PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA - ENSINO FUNDAMENTAL
ORGAO 2023 2024 2025
EDUCACAO 10.000,00 15.000,00 20.000,00
~ AGAO 2582: ACOES DE ZELADORIA DO MUNICIPIO |
ORGAO 2023 2024 2025
SEMOB 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00
AQAO 2583: CADASTRO UNICO/PROGRAMAS DE TRANSF. RENDA/RECURSOS ESTADUAIS-
ORGAO 2023 2024 2025
SMADS 106.000,00 112.000,00 118.000,00
AGAO 2584: BOLSA ESPORTIVA / RECURSOS FUNDO
ORGAO 2023 2024 2025
SELAM 10.000,00 10.000,00 10.000,00
p /d
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AGAO 2585: QUALIFICAGAO PROFISSIONAL

ORGAO 2023 2024 2025
FUMEP 367.000,00 - -
AGAO 2588: MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DE CORREGEDORIA
ORGAO 2023 2024 2025
PROCURADORIA 500.000,00 500.000,00 500.000,00

Item 24) Consideragdes finais no sentido de que as alteragdes propostas ao PPA 2022-2025
e a LDO/2023 mostram uma receita condizente com a conjuntura econémica momentanea,
possibilitando a execugdo das despesas detalhadas na Lei Orgamentaria Anual para o
exercicio financeiro de 2023, com lastro orgcamentario suficiente para as aplicagdes
obrigatérias em saude, educagao, entre outras. Encerrando a primeira parte da exposic¢ao,
o Secretario de Finangas, Artur Costa Santos, colocou-se a disposigdo para as eventuais
duvidas. Dando continuidade aos trabalhos, o Presidente da Comissao de Finangas e
Orgamento, vereador André Gustavo Bandeira, agradeceu os representantes do Poder
Executivo na primeira parte de exposigao nesta audiéncia publica e, em ato continuo, cedeu
novamente a palavra ao Secretario de Finangas, Artur Costa Santos, que iniciou a
apresentagdo do Projeto de Lei n® 203/22, que orga a receita e fixa a despesa do Municipio
de Piracicaba para o exercicio financeiro de 2023 (LOA/2023), expondo as informagdes,
indicadores, graficos e resultados projetados, a saber: Item 1) Tema da audiéncia publica:
Lei Orgamentaria Anual — 2023; Item 2) Pauta dos trabalhos: fundamento legal, introdugéo
a LOA/2023, compatibilidade com o PPA, parametros econdmicos, or¢camento geral —
receitas e despesas e as consideragdes finais; Item 3) Fundamento legal: Constituigdo
Federal, cuja leitura do inciso Ill, do art. 165, indica que leis de iniciativa do Poder Executivo
estabeleceréo os orgamentos anuais, ao passo que o paragrafo unico, do art. 48, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, consagra que a transparéncia sera assegurada também mediante
incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos
de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos,
enquanto que a Lei Organica do Municipio de Piracicaba, em seu art. 147, estabelece que
os projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, de Diretrizes Orgamentarias, Orgamento
Anual e os Créditos Adicionais serdo apreciados pela Comisséo de Legislagdo, Justica e
Redagdo e pela Comissdo de Finangas e Orgcamento (...)"; Item 4) Introdugdo a Lei
Orgamentaria Anual, também chamada de LOA, como sendo uma lei que prevé receitas e
fixa despesas publicas, para o periodo de um exercicio financeiro, respeitando o principio
do equilibrio fiscal; Item 5) Compatibilidade entre a LOA/2023 e o PPA 2022/2025,
incorporando: a) o orgamento fiscal (Camara, Secretarias Municipais, Procuradoria Geral,
Autarquias e Fundos); b) o orgamento da seguridade social (IPASP — RPP); c) o orgamento
de investimentos correspondente & Empresa Publica (EMDHAP); Item 6) Parametros e
indices Econdmicos; ltem 7) Parametros: arrecadagdo estimada para o ano de 2022 como
base de calculo, Inflagdo (IPCA), Crescimento do PIB e Variagdo da Taxa SELIC; Item 8)
Indicadores do Banco Central em 3 de agosto de 2022, assim especificados:

X
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INDICADORES ECONOMICOS PARA O ANO DE 2023
Estimativa da Inflagdo Anual — (IPCA/IBGE) 5,33%
Estimativa do Crescimento do PIB 0,40%
Estimativa da Taxa SELIC 11,00%

Iltem 9) Orgamento geral: exercicio financeiro de 2023; Item_10) total da receita e despesa
na LOA/2023, a saber:

Receita Direta R$ 2,138 bilhoes Despesa Direta R$ 1,932 bilhao
Receita Indireta R$ 486 milhoes Despesa Indireta R$ 692 milhdes
ORCAMENTO TOTAL 2,624 BILHOES
-~ Item 11) Demonstrativo de receitas e despesas da LOA/2023, com a diferenga entre ambas,
or seus 6rgdos, com a seguinte configuragao:
LOA 2023 Diferenca
~ Orgao Receitas (a) Despesas (b) (a-(b) |
Administragéo Direta 2.138.685.000,00 i 1.931.968.000,00 206.717.000,00

PREFEITURA MUNICIPAL | 2.138.685.000,00 | 1.931.968.000,00 | 206.717.000,00
PODER LEGISLATIVO E ADMINISTRAGAO INDIRETA

Orgios Receitas (a) Despesas (b) Diferenca (a) — (b) |
CAMARA DE VEREADORES 0,00 54.300.000,00 - 54.300.000,00
Administragao Indireta ~ 486.165.000,00 692.882.000,00|  -206.717.000,00
FUMEP o 125.025.000,00 25.025.000,00 0,00
SEMAE 375.381.000,00 357.877.000,00 | 17.504.000,00
EMDHAP _ 4.280.000,00 10.614.000,00| - 6.334.000,00
= IPASP 81.478.000,00 243.100.000,00 - 161.622.000,00 |
IPPLAP 1.000,00 1.966.000,00 - 1.965.000,00
TOTAL DO MUNICIPIO | 2.624.850.000,00| 2.624.850.000,00| 0,00
Item 12) Receitas e despesas, por categoria, na LOA/2023, a saber:
RECEITAS LOA/2023: VALORES EM R$
Receitas Correntes 2.676.847.000,00
Receitas de Capital 91.673.000,00
Receitas Correntes Intraorcamentarias 51.498.000,00
Deducées da Receitas Correntes - 195.168.000,00
TOTAL 2.624.850.000,00
DESPESAS LOA/2023: VALORES EM R$
Despesas Correntes 2.397.024.800,00
Despesas de Capital 193.599.200,00

7 2(4%
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Reserva do RPPS (IPASP)
Reserva de Contingéncia 5.545.000,00
TOTAL 2.624.850.000,00

Item 13) Aportes financeiros previstos na LOA/2023, por 6rgaos, a saber:

28.681.000,00

Transferéncias do Tesouro ao Legislativo e a Adm. Indireta
Céamara Municipal

Servico Municipal de Agua e Esgoto - SEMAE
Empresa Municipal de Desenvolvimento Habitacional - EMDHAP
Instituto de Previdéncia dos Funcionarios Municipais - IPASP
Instituto de Pesquisas e Planejamento - IPPLAP
TOTAL

Transferéncias ao IPASP
Céamara Municipal

Repasses em R$
R$ 54.300.000,00
R$ 2.000.000,00
R$ 6.334.000,00
R$ 142.118.000,00
R$ 1.965.000,00
R$ 206.717.000,00
Repasses em R$
R$ 1.130.000,00
R$ 140.988.000,00
R$ 19.504.000,00

Prefeitura Municipal de Piracicaba

Servigo Municipal de Agua e Esgoto - SEMAE

TOTAL R$ 161.622.000,00
Itens 14 e 15) Variagao da receita entre os exercicios financeiros de 2022 e 2023, a saber:
NATUREZA DA RECEITA 2022 2023 VAR. %
Receitas Correntes 2.009.242.000,00 | 2.481.679.000,00 | 23,51%
Impostos, Taxas e Contribuigdo de Melhoria 620.365.000,00 | 732.920.000,00 | 18,14%
Receitas de Contribuicdes 23.735.000,00 22.560.000,00 | -4,95%
Receitas Patrimoniais 8.197.000,00 33.028.000,00 | 302,93%
Receitas de Servigcos 290.689.000,00 344.578.500,00 | 18,54%
Transferéncias de Recursos 1.028.907.800,00 | 1.282.904.000,00 | 24,69%
Transferéncias Correntes - 37.348.200,00 65.688.500,00 | 75,88%
Outras Receitas Correntes 42.452.000,00 2,04%
Receitas de Capital 22.952.000,00 91.673.000,00 299,41%
Receitas de Operagdes de Creédito 13.501.000,00 78.502.000,00 481,45%
Receitas de Alienagéo de Bens B 1.000,00 |  2.401.000,00 | 240000,00% |
Transferéncia de Capital 9.445.000,00 10.763.000,00 | 13,95%
Outras Receitas de Capital ~5.000,00 7.000,00 | 40,00%
Receitas Intraorcamentarias 7 47.470.000,00| 51.498.000,00 | 8,49%
Receitas Contribuigées Intraorgamentarias 47.470.000,00 45.120.000,00 | -4,95%
Receitas Servigos Intraorgamentarios 0,00 6.378.000,00 | 0,00%
TOTAL GERAL 1 2.079.664.000,00 | 2.624.850.000,00 | 26,22%
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Iltem 16) Variagdo da despesa entre os exercicios financeiros de 2022 e 2023, a saber:

i NATUREZA DA DESPESA 2022 2023 iVAR. %
Despesas Correntes 1.951.686.602,75 |2.397.024.800,00 | 22,82%
Despesas com Pessoal 942.978.852,85 | 1.113.857.100,00 | 18,12%
Despesas com Juros 9.790.000,00 20.960.000,00 | 114,10%
Outras Despesas Correntes (Custeio) 998.917.749,90 | 1.262.207.700,00 | 26,36%
Despesas de Capital 91.969.397,25 | 193.599.200,00 |110,50%
Investimentos 73.110.297,25| 173.278.100,00 |137,01%
Amortizagbes 18.859.100,00 20.321.100,00 | 7,75%
Reservas 36.008.000,00 34.226.000,00 | -4,95%
 Reservas do Regime Préprio de Previdéncia 30.951.000,00 28.681.000,00 | -7,33%
Reservas de Contingéncia 5.057.000,00 5.545.000,00 | 9,65%
TOTAL GERAL 2.079.664.000,00 2.624.850.000,00 | 26,22%

Iltem 17) Variagdo da despesa entre os exercicios financeiros de 2022 e 2023, detalhada

por 6rgaos, saber:

ORGAOS DO MUNICIPIO

LOA/2022

LOA/2023

Peso (%)

VAR. %

Cémara Municipal de Piracicaba

43.400.000,00

54.300.000,00

2,07%

25,12%

Sec. Governo

13.284.000,00

26.370.000,00

1,00%

98,51%

Procuradoria Geral

40.759.000,00

47.430.000,00

1,81%

16,37%

Sec. Administrag&o

37.502.000,00

47.743.000,00

1.82%

27,31%

Sec. Finangas

93.008.000,00

118.492.000,00

4,51%

27,40%

Sec. Educacéo

432.579.000,00

537.843.000,00

20,49%

24,33%

Sec. Obras

64.443.000,00

112.488.000,00

4,29%

74,55%

Sec. Ass. e Desenvolvimento Social |

51.453.000,00

60.087.000,00

2,29%

16,78%

Sec. Agricultura e Abastecimento

13.721.000,00

18.778.000,00

0,72%

36,86%

Sec. Defesa do Meio Ambiente 159.086.000,00 | 210.119.000,00 8,00% 32,08%
Sec. Acao Cultural 19.275.000,00 25.665.000,00 0,98% 33,15%
Sec. Séﬁde 457.758.000,00 562.336.000,00 | 21.42% 22,85%
Sec. Transportes Internos 11.928.000,00|  14.555.000,00 | o55% |  22.02%
Guarda Civil 43.446.000,00 51.173.000,00 - 1.95% 17.79% |

Sec. Transito e Transporte

63.172.000,00

71.962.000,00

2,74%

13,91%

~—

AKX {




CAMARA MUNICIPAL DE PIRACICABA

Estado de Sao Paulo

12

.

Departamento Legislativo

Sec. Esportes, Lazer e Ativ. Motoras 15.297.000,00 17.387.000,00 | 066% |  1366%
Sec. Des. Econdmico, Trab. eTurismo ) 6.990.000,00 9.540.000,00 | o036% 36,48%
FUMEP B 20.651.000,00 ~25.025.000,00 0,95% 21,18%
| SEMAE 273.700.000,00 357.877.000,00 | 1363% 30,76%
EMDHAP - 9.617.000,00 10.614.000,00 0,40% 10,37%
 IPASP 206.745.000,00 | 243.100.000,00 | 926% |  17.58%
IPPLAP 1.850.000,00 1.966.000,00 0,07% 6,27%
TOTAL 2.079.664.000,00 | 2.624.850.000,00 | 100,00%  26,22%

Item 18) Quadro relativo ao cumprimento da obrigagédo de aplicagdo constitucional na area
de SAUDE, constante da LOA/2023, com os seguintes desdobramentos

ESPECIFICAQAO

RECEITA

IPTU 218.151.000,00
ITBI ) 58.631.000,00
IR B 74.987.000,00
ISSQN o 295.178.000,00
FPM 121.523.000,00
ITR 5.057.000,00
_ICMS 700.380.000,00
IPVA 145.135.000,00
IPI 3.759.000,00
TOTAL 1.622.801.000,00

ESPECIFICACAO

DESPESA

~ Administragdo Geral

Atencéo Basica

103.915.000,00
105.903.000,00

Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

170.007.000,00

Suporte Profilatico e Terapéutico ) 1.052.000,00
Vigilancia Sanitaria B 18.544.000,00
Vigilancia Epidemiolégica 535.000,00

TOTAL DOS GASTOS COM SAUDE

399.956.000,00 |

PERCENTUAL DE APLICAGAO NA SAUDE 24,64%
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Item 19) Quadro de valores relativo ao cumprimento da obrigagdo de aplicagdo
constitucional na area de EDUCAGCAO, constante da LOA/2023, com os seguintes

desdobramentos:
ESPECIFICACAO ~ RECEITA
IPTU 218.151.000,00
ITBI 58.631.000,00
IR , ) 74.987.000,00
ISSQN - 295.178.000,00
i FPM 121.523.000,00
FPM — Cota extraordinaria 12_024_000,60
ITR - ~ 5.057.000,00
ICMS 700.380.000,00
IPVA N 145.135.000,00
P 3.759.000,00
TOTAL 1.634.825.000,00
ESPECIFICAGAO | DESPESA
ADMINISTRACAO GERAL 9.029.000,00
ENSINO FUNDAMENTAL 84.895.000,00
& EDUCAGAO INFANTIL - 120.076.000,00 |
TOTAL DE RETENCOES AO FUNDEB . 1oomGa.000.00
TOTAL DOS GASTOS COM EDUCAGAO 409.168.000,00 |
PERCENTUAL DE APLICAGAO NA EDUCAGAO/ENSINO: 25,03% %

Item 20) Quadro de valores relativo ao cumprimento da obrigagéo de aplicagdo municipal
na area da CULTURA, constante da LOA/2023, com a demonstragdo dos seguintes
recursos, a saber:

ESPECIFICAGAO ORCAMENTO
CAMARA ~54.300.000,00
PREFEITURA B 7 1.931.968.000,00
TOTAL ADM. DIRETA E LEGISLATIVO 1.986.268.000,00
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VESPECIFICAQAO ) ORGAMENTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA ACAO CULTURAL 25.1764.000,00
_FUNDO DE APOIO A CULTURA 501.000,00 |
| TOTAL DE GASTOS COM CULTURA 25.665.000,00 |
PERCENTUAL DE APLICAGAO NA CULTURA: 1,29%

Item 21) Cobertura financeira prevista do déficit do Regime Proprio de Previdéncia, que
avangou de R$ 129 milhdes para R$ 161 milhdes, no biénio 2022/2023, a saber:

/s
CAMARA MUNICIPAL DE PIRACICABA ﬁ/

LOA/2023 (IPASP)

UNIDADE GESTORA RECEITA (a) DESPESA (b) | DIFERENGA (a-b)
Fundo de Repasse 46.378.000,00 208.000.000,00 -161.662.000,00
Fundo de Reserva 35.100.000,00 35.100.000,00 00,00
TOTAL DO IPASP 81.478.000,00 243.100.000,00 -161.662.000,00

ltem 22) Em suas consideragdes finais na segunda parte desta audiéncia publica, o
Secretario de Finangas, Artur Costa Santos, destacou que os maiores desafios para o
préximo exercicio financeiro de 2023, sdo:

A VARIAGAO DOS PARAMETROS MACROECONOMICOS
O CONTROLE DA DESPESA PUBLICA
A CONCLUSAO DAS CAPTA965§__ _-Em)I__E_éECURS-OS EXTERNOS
A REPOSICAO DO QUADRO TECNICO DE PESSOAL

Item 23) Informacgé&o sobre a disponibilidade de todo o material apresentado nesta audiéncia
publica, a ser localizado na Internet, no site da Prefeitura Municipal de Piracicaba. Na
sequéncia dos trabalhos, a Diretora do Departamento de Administragéo Financeira, Telma
Trimer de Oliveira Pereira, com a participacdo de outros membros do Poder Executivo,
respondeu aos quesitos previamente elaborados pela Comissdo de Finangas e Or¢gamento,
conforme se segue:

QUESITOS SOBRE AS ALTERAGOES NO PPA - 2022/2025

1. Detalhar as AGOES:

a) 587 — Pagamento Divida Contratada — Infraestrutura e Saneamento (Programa 0). A
manutengdo no PPA depende ainda de contratagdo? Resposta do Servigo Municipal de
Agua e Esgoto - SEMAE: Sim, depende de contratagdo. Também depende da aprovagéo
do Projeto de Lei n°® 187/2022, que autoriza o Municipio a celebrar com a Desenvolve SP.
- Agéncia de Fomento do Estado de S&o Paulo - operagdes de crédito até o montante
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R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), sujeita a elaboragéo do projeto de |
recuperagao da ETA Capim Fino. Trata-se de uma agéo especifica para pagamento de
juros e encargos da recuperagao da ETA Capim Fino e recuperagédo da rede.

b) 588 — Manutencdo das Atividades de Corregedoria (R$ 500.000,00/ano). Trata-se de |
nova Unidade Administrativa? Depende de alguma aprovacdo? Resposta da Secretaria
de Financas - SEMFI: esta agao foi incluida inicialmente como despesa, nas pecgas
orgamentarias, na Unidade Administrativa existente que é a Procuradoria Geral. Havendo |
a aprovagao da Corregedoria como uma nova Secretaria, prevista no Projeto de Lei n° |
200/22 (reforma administrativa nas secretarias municipais), essa agao sera transferida.

c) 580 e 581 - Programa “Dinheiro Direto na Escola”’, com Meta Fisica de 1 unidade
. atendida em cada agdo e Meta Financeira de R$ 45 mil em cada, ao longo de 3 anos.
Discorrer sobre a questdo. Resposta da Secretaria de Educagao - SME: Trata-se de
projeto piloto visando o repasse de recursos diretamente para as escolas municipais,
através dos Conselhos de Escola, a exemplo de diversos municipios de nossa regiao,
como Campinas (Conta Escola), Sorocaba (Fundo Rotativo), entre outros. O projeto visa
dar mais autonomia para as escolas para executar servicos ou adquirir materiais
especificos para as areas administrativas, pedagégicas ou estrutural, diminuindo o tempo
de execugéao/entrega, melhorando o desenvolvimento das atividades na unidade escolar.
O Secretario de Educagao, Bruno César Roza, complementou a resposta informando
que essas acoes dependem de projetos de lei a serem enviados a Camara Municipal.

d) 584 — “Bolsa Esportista”, com Meta Fisica de apenas 1 aluno/ano, com R$ 10 mil anuais
alocados. Discorrer sobre a questdo. Resposta da Secretaria de Esportes e Atividades
Motoras - SELAM: As metas financeiras e fisicas sdo meramente simbdlicas para que,
caso ocorra inje¢ao de recursos no Fundo Municipal de Esportes, a estrutura orgamentaria
ja estara prevista. A previsdo com recursos do tesouro ja consta na Agdo 2177, com R$
240 mil para pagamento de bolsa.

o e) 586 - Infraestrutura e Saneamento (FINISA), no Programa 24. Depende de
contratacao? Resposta conjunta com o tépico “a”, também do SEMAE. Sim, € uma
acao especifica para implantagdo do Projeto FINISA. Depende de contratagéo e da
elaboragdo do projeto SEMAE — FINISA — Recuperagédo da ETA Capim Fino.

f) 585 — Oferecer Qualificagéo Profissional (Programa 29) tem Meta Fisica de 840
unidades atendidas em 2024 e 860 em 2025, mas com Meta Financeira “zero” para os
dois periodos. Explanar. Resposta da Fundagao Municipal de Ensino de Piracicaba -
FUMEP: Por uma falha, deixou-se de preencher os valores das metas financeiras em 2024 |
e 2025. A falha, porém, ndo compromete o exercicio de 2023, pois estd nos exercicios |
financeiros posteriores. O Diretor Executivo da FUMEP, Renato de Albuquerque
Ferreira, complementou a resposta informando que nesse ano foi acertada uma nova
acao para ciéncia e tecnologia, porém, houve um erro de digitagéo para os anos de 2023
e 2024.

2) Sobre a Agdo 324 — Administragéo e Melhoria do Sistema de Limpeza Publica
(Programa 28) tem meta fisica expressa em “porcentagem”. E possivel desdobra-la em:

X /f
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“a)” varrigdo e “b)" coleta de residuos? O objetivo é alinhar as unidades de medida as
previsGes da contraprestagéo do contrato, ficando quildmetros para varrigao e toneladas
para coleta. Esse tema foi abordado em reunido com representantes das Secretarias de
Finangas e de Defesa do Meio Ambiente na ocasido da discussdo do Projeto de Lei n°
194/22. Resposta da Secretaria de Defesa do Meio Ambiente - SEDEMA: os servidores
Marcel Gustavo Zotelli e Reinaldo Rabelo Filho, representando o titular da pasta,
explicaram que essas metodologias de calculo ndo podem alteradas para o exercicio de |
2023, mas existem estudos para serem feitas no ano de 2024. |

3) A definigdo de parametros econdmicos precisa se respaldar nas projecoes da Pesquisa
FOCUS / Banco Central para efeitos legais? Pode ser usada alguma publicagdo mais
propicia as captagbes da conjuntura regional? Resposta da Secretaria de Finangas -
SEMFI: Estes parametros econdmicos s&do recomendados pelo Manual de
Demonstrativos Fiscais (2022). O motivo de nédo se utilizar outro respaldo é que nédo ha
qualquer outro tipo de relatério regional ou nacional que faga estimativas detalhadas
mensais da Inflagao, Juros e Atividade Econdmica para os proximos 4 anos.

4) Explanar sobre custeio e suas fontes para os proximos anos da importante agéo de
distribuicdo de uniformes escolares. Resposta da Secretaria de Educagao - SME: Trata-
se de politica publica, tendo como fonte de custeio a Quota Salario Educagéo — QSE.
Necessario destacar que o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, no exame das
contas do ano de 2021, apontou a nao distribuicao de uniformes escolares para os alunos
da rede municipal. O Secretario de Educagao, Bruno César Roza, complementou a
resposta afirmando que a Prefeitura Municipal de Piracicaba esta negativa no indice de
Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M) do TCE/SP por nao atender esse quesito, mas
fara a aquisigao dos uniformes escolares para o ano de 2023. Sobre esse tema, o vereador
André Bandeira referiu-se ao anutncio da Prefeitura sobre o valor disponivel de R$ 50
milhdes de reais para futura aquisicdo de uniformes, questionando, todavia, a
preocupacao da Comissdo de Finangcas e Orgcamento de que o indice legal de 25% de
~ investimentos no Ensino ndo seja atingido nesse ano de 2022 em razao do excesso de
arrecadacao. André Bandeira também questionou se, em ndo havendo mais crescimento
econdmico nos proximos anos, como ficaria a manutengao permanente desse programa
para fornecimento de uniformes escolares. Em resposta, o titular da pasta da Educacgéo,
Bruno César Rosa, afirmou que foi feita a licitagédo para registro de pregos para os anos
de 2023 e 2024, sendo que, apos esse periodo, sera feito um novo registro de pregos para
aquisicao de uniformes escolares, tomando-se por base os valores médios de hoje, com
a possivel de queda nos valores. Bruno Rosa disse, ainda, que se trata de uma politica
publica voltada para se investir nos alunos e na qualidade da educagao, citando, nesse
contexto, os planos de investimentos na recuperagdo das unidades escolares e a
implantagao, no ano de 2026, do ensino integral nas escolas municipais, sendo que o
saldo remanescente sera usado em outras demandas, como construgao de escolas
planejadas nos moldes do Plano Municipal de Educagdo para viabilizar as adequagbes e
melhorias na qualidade da Educacgao para os estudantes da cidade de Piracicaba.

/

rX
st f
— &N




CAMARA MUNICIPAL DE PIRACICABA

Estado de Sao Paulo

Departamento Legislativo
17

QUESITOS SOBRE AS ALTERAGOES NA LD0/2023

1) A proposta do Executivo € manter ilimitada a propor¢ao das contrapartidas do Municipio
na adesao a programas e convénios com outras esferas? Na LDO vigente estao limitadas
a 10%. Expor motivos para deixa-la de forma ilimitada. Resposta da Procuradoria Geral:
A proposta se da para melhor atendimento ao interesse publico de nossa cidade, haja
vista que, desde a implantag&o de sistemas eletrénicos de repasse mais ageis pela Unido
e pelo Estado, o corpo técnico ndo consegue precisar previamente o momento em que se
da a liberagdo dos recursos, fazendo com que as proposi¢des para seu recebimento sejam
enviadas muito antes ou muito depois do envio dos valores repassados. Quando enviadas
com antecipacéo, por vezes, ha que se propor modificacées em leis ja aprovadas, devido
as atualizagbes de valores de mercado, modificagdo ou ampliagdo do objeto a ser
executado ou perda de eficacia da autorizagéo frente ao orgamento ou a propria CF/88 (§
2° do art. 167). Quando enviadas depois do recebimento de tais recursos, o plano de
trabalho ndo contempla prazos suficientes para aprovagao dessas leis, o que faz com que
se atrasem os cronogramas de execugdo e aplicagdo dos recursos. Com isso, a
autorizacdo geral concedida visa eliminar esse limitador, ja concedendo a autorizagao
legislativa para o recebimento do recurso, celebragdo dos instrumentos juridicos devidos
e abertura do crédito, porém, com responsabilidade fiscal e atendimento ao disposto no
art. 16 da LRF, razdo pela qual o Poder Executivo pede que se mantenha a autorizagéo
contida no art. 20 da Lei n® 9.801/2022. Salientamos que a autorizag&o limitada a
contrapartida de 10% colocada na LDO vigente se mostrou insuficiente, pois os repasses
de obras realizadas ao longo deste ano de 2022 superaram esse limitador, com
contrapartidas acima dos 10% do valor do repasse, ficando sem a possibilidade de utilizar
tal autorizacdo legislativa. A Diretora do Departamento de Administragdo Financeira,
Telma T.0. Pereira, esclareceu que o limite tem variagdes no curso das licitagdes e que
0 prego so se concretiza ao final, por isso ha necessidade desta flexibilizagao para agilizar
o recebimento de valores de emendas parlamentares e de outros recursos financeiros.

2) Detalhar o valor de R$ 13 milhées na Modernizag&o do Cadastro Técnico (Programa 3
— Modernizagéo da Gestdo Publica). Na versédo anterior da pega caiu para R$ 100 mil
diante da explicacdo de necessidade de obras a concluir. Discorrer sobre a questao.
Resposta da Secretaria de Finangas - SEMFI: O orgamento de 2022 nao foi gasto nessa
finalidade e esta sendo transportado para 2023 com acréscimo de projetos, destinando-
se, para a Agéao 1473, o valor de R$ 13,3 milhdes, no exercicio financeiro de 2023, para
revisdo e elaboragdo da Planta Genérica de Valores, sendo R$ 1,5 milhdes para
recadastramento imobiliario por aerofotometria e R$ 11,8 milhdes (R$ 2,8 milhdes para
2024). Em complementagéo, o Secretario de Finangas, Artur Costa Santos, disse que,
além do que foi exposto, a Secretaria de Obras — SEMOB - esta revisando os

procedimentos de cobranga do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN - |

bem como havera licitagdes visando a digitalizagdo dos processos de cobranga pela
Secretaria de Finangas — SEMFI.
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3) No Programa 28 — Gestao Eficiente de Residuos Solidos a Agédo 2324 teve dotagéo
alterada, de R$ 91 milhdes em 2022 para R$ 128 milhdes em 2023. A variagéo de R$ 37
milhGes é inferior ao crédito adicional suplementar de R$ 50 milhdes aprovado para 2022.
Sera suficiente? Discorrer sobre a questdo. Resposta da Secretaria de Defesa do Meio
Ambiente — SEDEMA, através do servidor Reinaldo Rabelo Filho, representando o
titular da pasta, no sentido de que no exercicio financeiro de 2022 houveram muitas
contrapartidas, mas que, no ano de 2023, o volume de recursos de 23 milhdes de reais
sera suficiente, haja vista que alguns projetos foram enviados a Empresa Ambiental,
ficando com saldo de 37 milhdes de reais para as demais agdes da secretaria.

4) A Meta Financeira do Programa 40 — “lluminacgéo Publica Eficiente”, de R$ 49 milhdes,
depende da aprovacéo ao Projeto de Lei n® 187/2022, que tramita nesta Casa Legislativa,
que também revogara a Lei 9.763/20227 Discorrer sobre a questdo. Resposta da
Secretaria de Finangas - SEMFI: Sim, pois dos R$ 49 milhdes, R$ 25 milhdes
dependerdo da aprovagdo do Projeto de Lei n° 187/2022. Em complementacdo, o
Secretario de Obras, Paulo Sérgio Ferreira da Silva, comentou sobre a adesdo do
Municipio de Piracicaba ao programa estadual “Desevolve S&o Paulo” para melhorias na
iluminagéo publica, com a colocagéo de lampadas “LED”, visando a eficiéncia energética,
uma vez que se trata de um investimento com retorno positivo financeiramente.

5) Em meio ao cenario exposto de elevagao inflacionaria, revisdo baixista no crescimento
do PIB do pais e elevacao da taxa de juros, a previséo de transferéncias de recursos (téo
significativas), a exemplo do Fundo de Participacdo do Municipio (FPM), esta sob risco?
Ou ja sofreu algum tipo de viés negativo na proje¢cao? Discorrer sobre a questao.
Resposta da Secretaria de Finangas - SEMFI: As receitas ainda n&do sofreram viés
negativo, pois a inflagdo alta aumenta significativamente as estimativas. O baixo
crescimento real do PIB foi considerado com viés negativo. A taxa de juros tera uma
pequena queda de 2022 para 2023, afetando principalmente os rendimentos dos ativos.
Dos fatores legislativos, ndo foi considerado nas projegcdées um eventual Projeto de Lei
Federal que aumenta a faixa do impostos de renda, pois ainda ndo ha um consenso se
realmente o havera no Congresso Nacional, sendo que todas essas consideragbes foram

variagdo, mas esta sendo acompanhada semanalmente o seu comportamento.

6) Nesta audiéncia publica, a exposigdo das compensagdes ao quadro de Renuncia de
Receitas ficaram bem objetivas, demonstrando, como a lei possibilita, que todas ja foram
deduzidas. Sera mantida e aperfeigoada esta outra forma de apresentagédo, como foi
sugerido pela Comissdo de Finangas? Discorrer sobre a questdo. Resposta da
Secretaria de Finangas - SEMFI. Sera mantida desta maneira e aperfeicoada se
necessario. Caso aparegam renuncias de receitas que necessitem de medidas de
compensacao (ndo previstas na LDO), elas serdo encaixadas com o devido mecanismo

juntadas e consolidadas no Anexo de Riscos da LDO — Discrepancia nas Projecdes e |
Frustragbes de Arrecadagdo. Em complementagéo, o Secretario de Finangas, Artur |
Costa Santos, disse que as Ultimas avaliagdes mostram que a receita esta com menos |
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de compensacao igual ao anteriormente feito.
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QUESITOS SOBRE AS ALTERAGOES NA LOA/2023

1) Apresentar destinagdes, condigbes esperadas e viabilidade das operacdes que formam
0 montante previsto de R$ 78 milhdes em Operacdes de Crédito a serem tomadas.
Resposta da Secretaria de Finangas - SEMFI: para lluminacéo Publica — R$ 25 milhdes
— SEMOB; para Projeto de Ciclovias e Ciclofaixas — R$ 5,5 milhdes — SEMUTTRAN; para
Projeto de Recuperagdo da ETA Capim Fino — R$ 23 milhdes — SEMAE; e para Projeto
Recuperacdo da Rede — R$ 25 milhdes — SEMAE.

2) Em meio ao crescimento orgamentario generalizado entre as secretarias municipais se
percebe que ligeiras redugdes de peso em grandes areas que entregam servigos de
maneira direta a populagéo, como Educagédo e Saude, abriram espago para crescimento
de areas de entregas indiretas, como Secretarias de Governo, Administragéo e Finangas,
que sdo muito importantes, mas estdo menos proximas das necessidades imediatas dos
cidaddos. De que formas essa movimentagdo pode beneficiar o municipe? (Slide 20). |
Discorrer sobre o tema. Resposta da Secretaria de Finangas - SEMFI: Est4 previsto a |
implantagé@o de projetos importantes de modernizagdo administrativa que beneficia de |
forma direta o contribuinte, como o Projeto Piracicaba sem Papel, Cartdo Cidaddo e a |
modernizagdo da nova Lei de Licitagdes, que visam a integragdo digital entre as
secretarias, aumentando a disponibilizagdo de servigos online com menos custos e
burocracia para o cidadédo. Além de melhor atender aos municipes, a Prefeitura e seus
orgéos estao obrigados a fazer as prestagdes de contas nas plataformas digitais de outras
esferas de governo.

3) A aplicagao prevista de 25,03% de Receita de Impostos em Educagédo néo estabelece
margem muito justa para a obrigagdo, ao considerar eventuais glosas de Tribunal de
Contas? Discorrer sobre a questdo. Resposta da Secretaria de Educagao - SME:
Quanto a aplicagao prevista de 25,03%, proveniente de Receitas de Impostos e
Transferéncias para a Educacgdo, sera observada a previsdo de receita, com
-~ acompanhamento mensal e em parceria com a Secretaria de Finangas, verificando sua
evolugao para os devidos ajustes, seja por contingenciamento ou suplementagéao, quando
necessario. Destaque-se, ainda, que as secretarias tém feito um amplo trabalho de
acompanhamento dos gastos que efetivamente séo considerados na aplicagdo do ensino,
evitando as glosas do Tribunal de Contas.

4) Discorrer sobre a aplicagdo minima em Educacéo ainda ndo atingida. Resposta da
Secretaria de Educagao - SME: Os valores remanescentes da ndo aplicagdo nos anos
de 2020 e 2021 serdo aplicados nas agdes e politicas de educagao integral.

5) Detalhar os periodos dos reajustes gerais anuais do funcionalismo de 2023 e 2024 e o
saldo do acordo coletivo. Discorrer sobre a matéria. Resposta da Secretaria de Finangas
- SEMFI: O calendario das reposigoes ficou sendo para Margo/2022 a Corregdo Comum
dos indices acumulados em 12 meses, totalizando 10,56%, ac;rescido em Julho/2022 da
Correcao de 3,17%; em Margo/2023 a Corregdo Comum dos Indices acumulados em 12
meses, a ser apurado na ocasido, acrescido em Julho/2023 da Correcao de 3,17%; em
Margo/2024 a Corregdo Comum dos indices acumulados em 12 meses, a ser apurado na
ocasiéo, acrescido também em Margo/2023 da Corregéo de 3,17%.
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Orgamento, de 3,10% em 2022 para 4,29% em 2023. Discorrer sobre o tema. Resposta
da Secretaria de Obras - SEMOB: O acréscimo deu-se em fungdo do aumento das agbes

n® 1256 (Drenagem de aguas pluviais - 167,06%); n® 1258 (Recuperacgéo e construgdo de

(Recuperagdo e manutengdo das vias publicas pavimentadas - 66,67%); n° 2582 (Agbes
de zeladoria do municipio - Nova Acéo); e n°® 2250 (Manutengéo, adequacéo, extenséo e
modernizag&o da iluminagao publica - 2.164,96% - Projeto de lluminagdo Publica). Em
complementagédo, o Secretario de Obras, Paulo Sérgio Ferreira da Silva, disse que em
varias obras estd havendo uma redugdo média de valores da ordem de 20% a 30%,
porém, numa determinada obra na Avenida Prof. Alberto Vollet Sachs, perto do
Supermercado Savegnago, existe um processo judicial em andamento, cujo valor é de
cerca de R$ 6 milhdes; assim como, R$ 2 milhdes para inicio de outras obras que pode
detalhar e enviar a Camara de Vereadores posteiormente.

6) Explanar as mudangas previstas que elevardo o peso da Secretaria de Obras no |

obras de artes especiais - 300,00%); n° 2261 (Conservagao, manutengdo e controle de |
obras publicas - 841,22%); n® 2262 (Recapeamento asfaltico - 69,92%); n° 2263

Dando sequéncia aos trabalhos desta audiéncia publica, o vereador André Gustavo

Bandeira, Presidente da Comissdo de Finangas e Orgamento, abriu a palavra aos
vereadores presentes, ocasido em que o vereador Gilmar Rotta, Presidente da Camara
Municipal de Piracicaba, solicitou os seguintes esclarecimentos: 1) sobre os recursos da
ordem de R$ 9 milhdes para drenagem, quais as areas da cidade serdo contempladas; 2)
sobre os recursos da ordem de R$ 25 milhdes, quais sdo as obras e unidades abrangidas
com esse investimento; e 3) pavimentagao asfaltica na Estrada Rosa Francelina de Abreu,
em Anhumas. Em resposta, o Secretério de Obras, Paulo Sérgio Ferreira da Silva, disse que
o valor de R$ 9 milhdes sera direcionado para obras no Distrito de Anhumas, em especial
na pavimentagdo asfaltica da Estrada Rosa Francelina de Abreu, assim como, para o
cumprimento de demandas na avenida Prof. Alberto Vollet Sachs. Em complementagéo, o
Presidente do SEMAE, Mauricio André Marques de Oliveira, esclareceu que o valor de R$
25 milhdes, advindos pela adesdo ao programa “Desenvolve Sdo Paulo”, do Governo
Estadual, sera aplicado na recuperagao da rede de agua da regido central da cidade e na
conclus&o de obras na Estagéo de Tratamento de Agua no bairro Capim Fino, ampliando a
produgdo de agua para abastecimento publico. O presidente da autarquia, Mauricio André
Marques de Oliveira, disse também que a municipalidade esta finalizando algumas obras
feitas através do Programa de Aceleragéao do Crescimento (PAC/Governo Federal), citando,
ainda, que estdo sendo planejadas outras obras no Distrito de lbitiruna. Em seguida, o
vereador Thiago Augusto Ribeiro questionou como foi projetado o orgamento do SEMAE.
Em resposta, o Secretario de Finangas, Artur Costa Santos, juntamente com o Presidente
do SEMAE, Mauricio André Marques de Oliveira, informaram que o orgamento do SEMAE
esta composto principalmente por receitas de operagbes de créditos e das tarifas de agua e
esgoto a serem reajustadas. Ato continuo, manifestou-se o vereador José Everaldo Borges
que destacou os investimentos na Educagéo, principalmente no ensino em periodo integral,
citando, ainda, as obras e servigos para iluminag&o publica, a ampliagdo do abastecimento
de agua pelo SEMAE e os investimentos do setor privado com o crescimento de empresas

locais ou outras que podem se instalar em Piracicaba. Na sequéncia dos trabalhos,,a
vereadora Ana Lucia Batista Pavao, juntamente com o verea;ior André Gustavo 8373
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indagaram sobre eventuais falta de 4gua em diversos pontos da cidade e os problemas com

mobilidade urbana no Bairro Campestre, especialmente na Avenida Laranjal Paulista, onde
esta prevista a implantagdo de um supermercado, despertando preocupagéo da populagdo
com o transito nesse local. Em resposta, a Secretaria de Transito e Transporte, Jane Franco
Oliveira, mencionou que ja havia informado a Camara Municipal que o trecho onde se
localiza a rotatdria de entrada e saida do Bairro Campestre e adjacéncias é de jurisdicdo do
Departamento de Estradas de Rodagem (DER), estando sob a responsabilidade da Agéncia
de Transporte do Estado de Sdo Paulo (ARTESP) o contrato com a “Concessionaria AB
Colinas”, que abrange a Rodovia Cornélio Pires, onde se encontra o ponto em questdo, néo
dependendo somente da Secretaria de Transito e Transportes (SEMUTTRAN) a solugéo
desta problematica. Complementando o assunto sobre o impacto do fluxo de veiculos na
Avenida Laranjal Paulista, no Bairro Campestre, o Secretario de Obras (SEMOB), Paulo
Sérgio Ferreira da Silva, disse que existe um estudo de viabilidade para as rotatérias da
cidade de Piracicaba e que sua pasta pode colaborar com o tema em discusséo, sendo
apartado pela Secretdria de Transito e Transporte, Jane Franco Oliveira, que se
comprometeu em enviar a Agéncia de Transporte do Estado de S&o Paulo (ARTESP)
qualquer projeto viario que venha ser realizado pela SEMOB. No tocante ao abastecimento
de agua no Bairro Campestre, o Presidente do SEMAE, Mauricio André Marques de Oliveira,
mencionou a previsdo de instalagao de duas obras nesta regido, bem como, a ampliagéo da
casa de bombas da Rua Marechal Deodoro e da caixa d’agua da Paulicéia, aumentando a
capacidade de fornecimento de agua em alguns pontos da cidade. Na sequéncia dos
trabalhos, a vereadora Silvia Maria Morales elogiou o novo modelo de realizagdo das
audiéncias publicas e da apresentagao das matérias orgamentarias, indagando, em seguida,
sobre: 1) agdes, programas e a forma de desembolso do valor de 300 mil reais constante do
Fundo da Cultura, e 2) construgdo de centros culturais e os recursos para esse fim. Em
resposta, o Secretario de Esportes, Lazer e Atividades Motoras, atualmente titular interino
da pasta da Agéo Cultural, Hermes Ferreira Balbino, disse que o detalhamento orgamentario
da area cultural foi organizado pela Secretaria de Finangas, sendo de seu conhecimento que
alguns projetos estdo mantidos, outros foram ampliados, assim como existe a previsdo de
novos investimentos na movimentagao cultural, de acordo com as peculiaridades da cidade
de Piracicaba, agrupadas em editais para atender as demandas do setor cultural. Sobre as
possiveis construgdes de centros culturais, Hermes Ferreira Balbino esclareceu que estéo
sendo avaliados onde melhor se enquadram os espagos multiusos planejados pela
Prefeitura, iniciando no Jardim Gilda e se expandindo para outros locais que beneficiem a
populagdo e as familias de um modo geral. Em seguida, o relator da Comissao de Financas
e Orgcamento, vereador Acacio Geraldo de Souza Godoy, indagou sobre os problemas de
abastecimento de agua na regido dos bairros Nova Suiga e Monte Azul, sendo respondido
pelo Presidente do SEMAE, Mauricio André Marques de Oliveira, que até o més de margo
de 2023 serdo concluidas as obras que irdo sanar os problemas nessas duas localidades,
assim como, ja existe um planejamento para diminuigdo de perdas d’agua e fraudes no
abastecimento publico. O vereador Acacio Godoy questionou também sobre a possibilidade
da execugéo de pavimentagao asfaltica na rua Papa Jodo Paulo Il, oportunidade em que o
Secretario de Obras, Paulo Sérgio Ferreira da Silva, respondeu que tem previsdo
orgamentaria para esse servigo, lembrando, ainda, que existe um pedido direcionado a
Governo do Estado (Emenda Parlamentar) para o recebimento de recursos p
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pavimentagédo asfaltica e drenagem na referida via publica e, se ndo forem repassados os
valores, 0s servigos serdo executados com recursos do tesouro municipal. Ato continuo, o
relator da Comissé&o de Finangas e Orgamento, vereador Acacio Godoy, destacou que houve
uma melhoria significativa na qualidade da apresentagdo dos valores relativo as rendncias
de receitas, mas deixou registrado, por conseguinte, outras situagdes que merecem uma
maior atengdo do Poder Publico, como por exemplo: 1) a Secretaria de Defesa do Meio
Ambiente (SEDEMA) poderia adotar o volume de varrigdo por quilémetros (Km) e a coleta
de residuos domiciliar por toneladas (T), aperfeigoando as unidades de medida dos servigos
contratados; 2) haja vista que existem recursos suficientes para atender algumas demandas
sociais, qual a razdo de se esperar uma organizagdo mais equilibrada; 3) porque suprimir o
dispositivo legal que fixa o limite para as contrapartidas se & possivel aumentar o percentual
e deixar mais flexivel a participacdo da municipalidade em contratagdes que exijam
compensagdes financeiras. Sobre os temas dissertados pelo vereador Acéacio Godoy, o
Lider de Governo, vereador José Everaldo Borges, disse que houve aumento da frequéncia
varrigédo usual e da mecanizada. Ato continuo, o vereador Acacio Godoy esclareceu que a
abordagem foi no sentido de melhor as unidades de medidas dos servigos contratados pela
Secretaria de Defesa do Meio Ambiente (SEDEMA). Na sequéncia, entrando & FASE DA
PARTICIPAGAO POPULAR, nio houve nenhuma manifestagdo do publico presencial e
nem dos cidaddos que acompanharam a audiéncia publica pelos meios de comunicagéo
social a distancia. Passando para as consideragdes finais, o Secretario de Finangas, Artur
Costa Santos, agradeceu a oportunidade de fazer a apresentagéo das pegas orgamentarias
e prestar os devidos esclarecimentos. Na sequéncia, o vereador André Gustavo Bandeira,
presidente dos trabalhos, agradeceu os representantes da Secretaria de Financas por
acolher o pedido da Comissdo de Finangas e Orgamento no sentido de relacionar as
renuncias de receitas com mais qualidade na apresentagdo dos projetos orgamentarios,
ressalvando, no caso da Secretaria de Defesa do Meio Ambiente (SEDEMA), a preocupagéo
quanto ao cumprimento do que foi planejado para o ano de 2023. Partindo para os
encaminhamentos da audiéncia publica, foram pontuadas as seguintes questdes: 1) que a
— Céamara Municipal deve disponibilizar a ata e todos os demais documentos referentes a esta
audiéncia publica para a consulta da populagdo, bem como vistas aos 6rgéos publicos e
remessas ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, quando solicitados; 2) reafirmar
o compromisso da Comissdo de Finangas e Orgamento em dar transparéncia a aplicagdo
dos recursos publicos dentro do planejamento proposto para o ano de 2023, em todos os
seus programas, metas e agdes especificadas em cada organismo da administragdo direta
e indireta; 3) que a Camara deve fiscalizar, através da Comissdo de Finangas, demais
vereadores e 6rgdos internos e externos, a execugdo or¢gamentaria anual para que os
servigos publicos sejam prestados com a qualidade e a eficiéncia esperadas. Em nome da
Comisséao de Finangas e Orgamento, com o aval dos demais membros, o vereador André
Gustavo Bandeira fez as seguintes recomendagées ao Chefe do Executivo: 1) inserir, na
LDO/2023 (atualizada) e na LOA/2023 (a ser votada), um percentual de até 50% na
proporgdo das CONTRAPARTIDAS do Municipio na adesdo a programas e convénios de
outras esferas, ndo deixando de maneira ilimitada, conforme foi apontado nesta audiéncia
publica; 2) viabilizar que a ACAO “324 — Administragdo e Melhoria do Sistema de Limpeza
Publica” (PROGRAMA 28) tenha meta fisica expressa em quildbmetros (Km) para varrigdo e
em toneladas (T) para coleta de residuos soélidos, principalmente os domiciliares, cujoéija

X




Y

CAMARA MUNICIPAL DE PIRACICABA

Estado de Sao Paulo

Departamento Legislativo

23

foi abordado em reunido com representantes das Secretarias de Finangas e de Defesa do
Meio Ambiente na ocasido da discusséo do Projeto de Lei n® 194/22, que abriu crédito
adicional suplementar no orgamento de 2022 (da SEDEMA) para a cobertura financeira da
prestagédo dos referidos servigos publicos colocados a disposigdo da populagéo
piracicabana. Nada mais havendo a ser discutido ou quem quisesse se manifestar, o
Presidente da Comisséo de Finangas e Orgamento, vereador André Gustavo Bandeira,
agrad eu todos os presentes as equipes tecnicas da Prefeitura e da Camara destacou a

ia publica as dezesseis horas e trinta e oito mlnutos Eu,
(Gerson Bocatto), Agente Leglslatlvo I, redigi a presente
dda e assmada pelos membros da/Comlssao de Financgas e
Org,amento se conforme estiver. ' ey
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