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APRESENTA(;AO

A publicacdo deste manual é o inicio da série “Cadernos de
Salde do Trabalhador”, que tem como objetivo principal
capacitar os sindicatos cutistas a desenvolver acées em defesa da
seguranca e da salde do trabalhador e do meio ambiente, a partir
do conhecimento académico e da experiéncia de luta ja vivida por
outros sindicatos. Por este motivo, convidamos para escrevé-la,
os melhores e mais experientes assessores sindicais e
pesquisadores de universidades e instituicdes publicas, que
durante anos tem contribuido com seu conhecimento para a luta
dos trabalhadores.

Os cadernos da série servirao também como material didatico
dos cursos de formacdo em Saide do Trabalhador, que serao
executados pelo INST e as Escolas da CUT no decorrer dos
préximos anos, como atividades integrantes de projetos de
cooperacao com a Fundacentro e entidades européias.

Pretendemos que este manual seja um elemento de luta por
melhores condigcoes de trabalho neste pais. Um instrumento de
consulta rapida, que ajude vocé - trabalhador consciente, que
pegou a histéria nas maos -, a transformar o mundo a partir do

seu local de trabalho.

“Pensar globalmente e agir localmente™
Este é o objetivo deste manual: a partir do local de trabalho, a

partir do sindicato, a partir da acdo concreta de cada um,




organizado na CUT, lutar para melhorar as condigbes de vida
e trabalho do nosso povo, dos trabalhadores e dos
oprimidos.

E exatamente por isso que nds vamos tratar no primeiro
capitulo do manual, da organizagdo da Comissao de Salde,
Trabalho e Meio Ambiente no sindicato.

Depois, vamos verificar quais sao suas possibilidades de
trabalho, o que ela pode fazer pelo trabalhador da base e
como a CUT pode ajudar, através da sua organizagao e
representacdo mais abrangente.

Mais adiante, vamos abordar as possibilidades que temos
de atuacio dentro do local de trabalho, conhecendo nossos
direitos, as leis, as normas técnicas, os padrées minimos de
seguranca e saide que podemos exigir.

Vamos assim, devagarinho, através deste manual,
construindo a nossa ORGANIZACAO NO LOCAL DE
TRABALHO, por entender que este E O MELHOR
REMEDIO CONTRA OS ACIDENTES E DOENCAS DO
TRABALHO.

Sao Paulo, 18 de maio de 2000.

Remigio Todeschini

Executiva Nacional da CUT e Coordenador do Coletivo
Nacional de Salde no Trabalho e Meio Ambiente
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Organizando uma
Comissao de Saude, Trabalho
e Meio Ambiente no Sindicato

: Organizar uma Comissao de Satde, Trabalho e Meio Ambiente (COMSAT) no
- Sindicato é o primeiro passo para poder organizar a luta dos trabalhadores por
. melhores condigées de vida e trabalho. Afinal, tudo fica mais dificil quando se-
. quer os companheiros e companheiras da diretoria do Sindicato, compreendem

" aimportancia da luta pela Saude.

1.1 O que é necessario para organizar uma COMSAT?

. m conversar com os demais companheiros e companheiras da diretoria;

.= juntos, discutir a importancia de se ter uma forma de organizacao exclusiva
. paraassuntos de salde e condigdes de trabalho;

© m levantar junto aos companheiros e companheiras, os principais problemas
" de salde e de acidentes da categoria;

' W aprovar nareunido da diretoria e na Assembléia da categoria, a inclusao no
- Estatuto de uma COMSAT vinculada a uma Secretaria ja existente, que passaria

- ater também atribuices em salide do trabalhador e meio ambiente;

E importante dizer, que qualquer forma de adaptacao a estrutura ja existente,

. pode ser feita. O importante é que o Sindicato comece a ter oficialmente, pesso-

. as responsaveis pela Saide do Trabalhador, com atribuicdes bem definidas.

: 1.2 Quem pode ajudar?

Para ajudar o companheiro/a a organizar esta COMSAT, a CUT oferece:

. m o Coletivo Estadual de Satde do Trabalhador e Meio Ambiente da CUT do
- seu Estado;
_ m aSecretaria de Politicas Sociais da CUT do seu Estado;



m o Coletivo Nacional de Sadde, Trabalho e Meio Ambiente - CNSTMA;
® o Instituto Nacional de Saide no Trabalho da CUT - INST/CUT;

1.3 Quais os modelos de organizacao existentes nos Sindicatos?

Existem varios modelos e formas de organizar as agées de satide do traba-
Ihador no sindicato:

m SECRETARIA DE SAUDE DO TRABALHADOR

Sugere que é uma Secretaria voltada exclusivamente para a satide do traba-
Ihador, ou seja, para a relagao satde x trabalho. O termo “Sadde do Trabalha-
dor” sugere uma preocupagao com o estado de saide geral do trabalhador,
compreendendo além da simples auséncia de doenca, um estado de bem estar
social, fisico e mental. Além disso, € um termo histérico, que carrega um concei-
to que pressupde a participagao dos trabalhadores em todas as questoes que

dizem respeito a sua saude.

m SECRETARIA DE SEGURANCA E SAUDE DO TRABALHADOR s
E um termo que vém sendo utilizado mais recentemente e que procuraincor-
porar a questao da seguranca no trabalho de uma forma mais explicita. Além

disso, mantém a referéncia ao conceito descrito no modelo anterior.

m SECRETARIA DE SEGURANCA, SAUDE DO TRABALHADOR E
MEIO AMBIENTE s
Este modelo foi bastante utilizado nos anos seguintes a ECO-92 por varios
sindicatos. A idéia principal é incorporar a questao ambiental a agio politica do
Sindicato, o que é bastante positivo. No entanto, muitas diretorias nao o ado-
tam, por nao verem, no atual estagio, condi¢cées propicias para o desenvolvi-
mento de trabalhos neste campo ou, por nao ser uma questao ligada diretamen-

te as caracteristicas do ramo no qual esta inserida a categoria.

m SECRETARIA DE CONDICOES DE TRABALHO m—m

E um modelo de linguagem direta, de facil compreensao pelo trabalha-
dor. Refere-se de forma geral as “condicées de trabalho”, que podem ser
entendidas de uma forma bastante ampla, como: ambientes nocivos; maqui-
nas perigosas; remuneracao inadequada; falta de treinamento e qualifica-
cao; falta de registro em carteira; falta de equipamentos de protecao cole-
tiva e individual; jornadas de trabalho extenuantes etc. O termo nao enfatiza
no entanto, a “sadde do trabalhador” como meta e como proposta de luta
do sindicato e da CUT.
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B SECRETARIA DE SAUDE E MEIO AMBIENTE S—

O uso do termo “sadde” de uma maneira genérica é positivo por que
conduz a idéia de que a preocupacao do sindicato é o sistema de saude
como um todo, e nao apenas a “salde do trabalhador”. Entretanto, pode
também embutir o entendimento ao nosso ver equivocado nos dias atuais,
de uma certa “assisténcia a saide”, materializada na contratacao de servi-
cos de clinicos gerais, ginecologistas, pediatras, dentistas e outros profissi-
onais de salide, que cumprem na verdade, um papel e uma atribuicao que é
do Estado, nao do Sindicato. A inclusdao do compromisso com o meio ambi-
ente é sempre positiva, pois revela a intencao de atuar, desta forma, de uma

maneira mais ampla.

m SECRETARIA DE SAUDE E CONDICOES DE TRABALHO s

E um termo bastante generalista, como ja comentado. Pode conduzir
desta forma, a uma pratica assistencialista e reformadora, ou seja, atuar no
sentido apenas da assisténcia médica e da melhoria das condigbes de traba-

Ilho, que sao obrigacdes do capital e do Estado.

m COMSAT - COMISSAO DE SAUDE E TRABALHO mm—m

E uma nomenclatura utilizada para designar um espago mais amplo, do
qual participam além do diretor do sindicato responsavel pela area, outros
dirigentes, membros de Comissdes de Fabrica, cipistas e militantes sindi-
cais. Todos, acima de tudo, compromissados com a “satde do trabalhador”
entendida, como ja foi dito, como um processo de luta no qual os trabalha-
dores reivindicam seu espaco e o poder de decidir sobre sua prépria satde.
O interessante é que a COMSAT seja vinculada a alguma Secretaria do sindi-

cato, e que isto conste do estatuto.

Os exemplos demonstrados acima sao todos positivos e, a ndo inclusao
de um ou outro nesta relacao nao significa que estes nao sejam positivos,

mas apenas que nao sao os mais usuais.

Além destes modelos, existem outros, mais antigos e ultrapassados
conceitualmente, que devemos superar, nao apenas por razdes ideoldgicas,
mas também porque, estatutariamente, representam vinculagées com for-

mas de organizacao sindical do modelo getulista, que queremos superar.



Sao exemplos desta forma ultrapassada:

m SECRETARIA DA CIPA maasssmmmm

Sugere tratar-se de uma Secretaria vinculada exclusivamente ao funcionamentoda .

CIPA, que tem como objetivo Unico, a prevencao de acidentes do trabalho, o que,

diga-se de passagem, colocada isoladamente, também é um anseio do capital (para

evitar a interrupgao da produgao).

m SECRETARIA ASSISTENCIAL s

Que normalmente trata de tudo: convénios; dentista; médicos; barbeiros; etc.

Desta forma, conduz ao entendimento de que o papel do sindicato é dar assisténcia -

médica e odontoldgica aos associados, ao invés de se constituir em instrumento de
luta, que conquiste melhores condicdes de trabalho nas empresas e satde publica

gratuita para todos.

m DEPARTAMENTO MEDICO

Como os exemplos anteriores, € um termo bastante reducionista, que induz a -

idéia de que o papel da Secretaria ou “departamento” do sindicato, é dar assisténcia -

médica ao trabalhador que a empresa adoeceu, para que ele possa o mais rapidamen-

te possivel, voltar a produzir.

m DEPARTAMENTO DE SAUDE OCUPACIONAL m—

O termo “satide ocupacional” representa o entendimento de que a saiide tem uma
relacado com o trabalho. No entanto, esta relacao esta vinculada somente aos efeitos
que os “ambientes” de trabalho ocasionam a satide, ou seja, ndo incorpora o entendi-
mento de que a “forma como o trabalho est4 organizado” (tecnologia adotada, ritmo,
pressao da chefia, turnos alternantes, duracao da jornada etc), também interfere no
estado de salde do trabalhador. A origem do termo esta relacionada a “higiene
ocupacional”, especialidade que visa sanear “tecnicamente” os ambientes de traba-
Iho, tornando-os “saudaveis” e produtivos. E um modelo que, baseado em um discur-

so tecnicista, exclui e afasta qualquer possibilidade de participagido dos trabalhadores.

m DEPARTAMENTO DE SAUDE s

E um termo também bastante reducionista, muito parecido com o “Departamen-

to Médico”. Talvez, apenas, um pouco mais amplo do que este, como a “Secretaria .

Assistencial”.

A exemplificacao de algumas nomenclaturas utilizadas pelos sindicatos para de-
nominar seu setor salide, nao € apenas ilustrativa. Como ficou demonstrado, por tras

de cada uma delas, existem conceitos e interesses representados.
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Para os sindicatos cutistas interessados em organizar sua atuagao na

questao da salde do trabalhador, a recomendacao da CUT é:

1.4 Um modelo de Comissao de Saude, Trabalho e Meio Ambiente - COMSA

COMISSAO DE SAUDE, TRABALHO E MEIO AMBIENTE - COMSAT

Estatuto:

* vinculada a alguma secretaria do sindicato, como por exemplo: Secretaria

de Salde e Meio Ambiente; Secretaria de Politicas Sociais; Secretaria de

Politica Sindical; Secretaria Geral; Secretaria de Organizacao etc;

Composicao:

* dirigentes do sindicato, membros de uma ou mais secretarias, como:
salde e meio ambiente; regional; imprensa; politicas sociais; politica sindi-
cal; de organizacao etc;

*  cipistas (representantes dos trabalhadores na CIPA) de empresas da
base;

* membros de Comissao de Fabrica, Comissao de Saide, Comissao
Sindical de Base e outras formas de Organizacao no Local de Trabalho (OLT);
* Delegado Sindical; Agente Sindical de Salide; Representante Sindical de
Base;

* militantes e ativistas sindicais em geral;

* assessores e funcionarios do sindicato, como: médico e engenheiro do

" trabalho; técnico de seguranga do trabalho; formadores; jornalistas etc;

- Atribuicoes:

* organizar os trabalhadores para a luta e a conquista de melhores
condic¢oes de trabalho;

* exigir das empresas o cumprimento da legislacdo de seguranca e satde
do trabalhador;

* solicitar ao poder publico a fiscalizacido das condigcdes e dos ambientes
de trabalho;

*  atuar em sintonia com os érgios de fiscalizacdo e de salde, como as
Delegacias Regionais do Trabalho, Ministério Publico, Centros de Referén-
cia em Saulde do Trabalhador e outros;

* participar das instancias gestoras dos 6rgaos publicos de salde e
previdéncia, como os Conselhos municipais e estaduais de satde, saide do

. trabalhador e previdéncia e outros, em sintonia com as instancias regionais,

estaduais e nacionais da estrutura vertical e horizontal da CUT;



* promover atividades de formacao dos trabalhadores em saude do
trabalhador e meio ambiente, como cursos, seminarios, jornadas de sadde,
encontros de cipistas e outros;

* atuar nas questdes relacionadas a salde do trabalhador e meio ambien-
te da sua cidade ou regiao;

* |utar pela inclusio de garantias e direitos dos trabalhadores acidentados e
doentes, nas clausulas dos Acordos e Convencdes Coletivas de Trabalho;

* promover Acordos Coletivos de trabalho nas empresas, estabelecendo
melhorias e conquistas adicionais aquelas constantes da legislacao e dissidio
coletivo da categoria;

*  definir eixos de luta prioritarios para o sindicato nas questdes de saude,
de acordo com as especificidades da categoria, como: LER, benzeno, ami-
anto, silicose, surdez, acidentes com maquinas, segurancga, etc;

* ter politicas e acoes especificas para as questdes de género, trabalho
do menor e do adolescente e AIDS;

* lutar pela preservagdao ambiental, contra o uso de substéncias e
tecnologias nocivas ao homem e ao meio ambiente no processo de produ-
cado, contra a poluicdo do meio ambiente e contra todas as formas insusten-
taveis de desenvolvimento (aquelas que geram acidentes e doencas);

*  estabelecer vinculos formais (convénios, por exemplo) e informais
(troca de informacgdes rotineira; apoio mutuo; afinidade politica ou partida-
ria etc) com funcionarios e técnicos de instituicdes publicas de pesquisa,
fiscalizacao e salide, como: Fundacentro; DRT; CRST; PST; Ministério Publi-

co etc;

Estrutura:

Sempre que possivel, o sindicato deve estruturar sua COMSAT:

*  dispondo de espaco préprio e recursos materiais suficientes para o
cumprimento de suas atribuicdes como: sala, mesa, telefone, arquivos, ar-
marios etc;

*  dispondo de dirigentes liberados e/ou funcionarios treinados para o
atendimento do trabalhador e para execucéo das varias articulagdes neces-
sarias;

* dispondo de assessoria especializada em saide do trabalhador, composta
por médico, engenheiro, advogado, sociélogo, fonoaudiélogo, psicélogo, enfer-
meiro, técnico de seguranca ou qualquer outro profissional da area, que possa

auxiliar na execucao dos objetivos e atribui¢des da Secretaria;
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Como deve funcionar uma
COMSAT no Sindicato

V arios sao os mecanismos que podem ajudar no bom funcionamento de
uma COMSAT. Claro que eles dependem em boa parte dos recursos huma-
nos e materiais existentes, além de um permanente trabalho de organizagao
e mobilizacao dos trabalhadores nos locais de trabalho, o que fortalece e

da sustentacao politica a acao sindical.

2.1 Informacao

® realizar um levantamento de todas as empresas da base, com nome e

endereco completo;

® levantar o nimero de trabalhadores e trabalhadoras e dos menores de
idade;

®m  conhecer o ramo de atividade da empresa, o que produz, de quem
compra as principais matérias primas ou insumos e para quem vende os
principais produtos;

® |evantar junto aos trabalhadores, os principais problemas de saliide e os
principais acidentes que ocorrem em cada empresa (pode se utilizar Ques-
tionarios - ANEXO 1);

® organizar no sindicato, um Banco de Dados de cada empresa, que pode
comecar com estas informagdes obtidas e que deve ser alimentado sempre
com mais informagoes (noticias de jornais; atas de reunides; anotagoes de
informacoes dos trabalhadores; CAT recebida; Relatério de Inspecao de
Caldeiras; jornais e revistas da prépria empresa etc);

B acessar e organizar as informacoes que sao legalmente disponibilizadas

ao sindicato.

Muitas informagoes podem ser obtidas através de garantias legais ja existen-
tes. O sindicato deve acionar através de oficio, as fontes que podem emitir estas

informacodes, como empresas da base, DRT, Fundacentro, etc.

CAPITULO
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No Quadro a seguir sao relacionadas algumas determinagdes legais que

podem se tornar fontes de informacao ao sindicato:

m  subitem 9.3.8.3 da NR-9 - os resultados das avaliagbes ambientais de
agentes fisicos, quimicos e bioldgicos, deverao estar sempre a disposicao dos
representantes dos trabalhadores (o que inclui o sindicato);

m  subitens 13.3.10 e 13.8.9 da NR-13 - o sindicato deve ser informado
previamente pela empresa, da realizagao de estagio pratico supervisionado de
Operadores;

m  subitem 13.5.12 da NR-13 - uma cépia do Relatério de Inspecao (Rl) da
Caldeira deve ser enviada ao sindicato, em até 30 dias apds o término da
inspecao;

m subitem 13.6.6 da NR-13 - toda documentacao de vasos de pressao
estd a disposicao do sindicato, na empresa, desde que formalmente
solicitado o acesso;

m  alinea “a” do subitem 18.31.1 da NR-18 - em caso de ocorréncia de
acidente fatal em obra de construcao, demolicao ou reparo, o sindicato deve
ser imediatamente comunicado pela DRT;

m  paragrafo 2 do Art.7 da Convencao 148 OIT - Dec. 93.413 de 15/10/86 -
os representantes dos trabalhadores podem apresentar propostas, receber
informacgoes e orientacao, afim de assegurar a protecao contra a contaminacio,
o ruido e a vibracao;

®m  subitem 2.4 do Anexo Il da Portaria 3.311 de 29/11/89 - as DRT e
Fundacentro devem manter contato e entrosamento permanente com os sindi-
catos, para saberem da ocorréncia de acidentes e doencgas;

m  paragrafo 18 do Art. 4° da Resolucao CONFEA n° 359 de 31/07/91 - o
engenheiro de seguranga do trabalho deve informar os trabalhadores ou seus
representantes, dos riscos a que estao expostos e sobre as medidas de adotadas
para eliminar estes riscos;

® alinea “c” do Art. 19 da Convencao 155 OIT - Dec. n® 1.254 de 29/09/94
- os representantes dos trabalhadores na empresa (cipistas p.ex.), podem con-

sultar seu sindicato sobre as informacées fornecidas pelo empregador a respei-

Aluta pela | todasmedidas de seguranga;

salide do * | = item|daPartelldalINIn® | de24/03/94 - a DRT deve informar o sindicato
trabalhadoreo - [ sobre a forma de deslocamento do trabalhador rural de uma localidade a
meioambiente

outra; o empregador responsavel pelo recrutamento deve informar o sindicato
apartirdo

o rural da origem e destino dos recrutados;
Sindicato

A partir do acesso as informagoées disponiveis, o sindicato se capacita a intervir no

processo de trabalho e nos fatores geradores de doencas e acidentes.



2.2 Negociacao permanente - garantias legais

As agdes do sindicato em satide do trabalhador e meio ambiente nao podem ser
desenvolvidas apenas uma vez por ano e nem tampouco depender dos resultados da
Campanha Salarial. Elas exigem uma atuacao permanente e combativa do sindicato,
que deve se desenvolver no cotidiano da luta sindical. Por isso, algumas conquistas

legais devem ser utilizadas:

m  subitem 5.6.4 da NR-5 — as empresas que nao sao obrigadas a constituir
CIPA, devem designar um responsavel pelo cumprimento dos objetivos da CIPA,
podendo ser adotados mecanismos de participagdo dos trabalhadores (nessa
designacao), através de negociagdo com o sindicato;

m  subitem 5.35 da NR-5 — o treinamento (da CIPA) podera ser ministrado
pelo SESMT da empresa, entidade patronal, entidade de trabalhadores (INST,
Diesat, Sindicato etc) ou por profissional que possua conhecimentos sobre os
temas ministrados;

® subitem 5.38.1 da NR-5 —a empresa estabelecera mecanismos para comu-
nicar o inicio do processo eleitoral ao sindicato da categoria profissional;

m  subitem 7.1.2 da NR-7 - estabelece que a negociacdo coletiva de trabalho
pode ampliar os parametros e diretrizes definidas para execucao do Programa
de Controle Médico e Satide Ocupacional - PCMSO;

m  subitem 7.4.2.1 da NR-7 - a periodicidade da avaliacdo dos indicadores
bioldgicos de exposicdo pode ser reduzida, mediante negociacao coletiva de
trabalho;

m  subitem 7.4.2.3 da NR-7 - outros exames complementares podem ser
realizados, decorrentes de negociacao coletiva de trabalho;

m alineas “a” e “a.1” do subitem 7.4.3.2 da NR-7 - a periodicidade de realiza-
cao dos exames médicos peridédicos pode ser reduzida, como resultado de
negociagao coletiva de trabalho;

m  subitem 9.1.4 da NR-9 - estabelece que a negociacdo coletiva de trabalho
pode ampliar os parametros e diretrizes definidas para execucao do Programa
de Prevencao de Riscos Ambientais - PPRA, da empresa;

m subitens 13.2.6.1 e 13.7.5.1 daNR-13 - o Projeto Alternativo de Instalacao
(PAI) de uma Caldeira ou um vaso de pressao (exigido quando medidas suple-

mentares de seguranca sao adotadas para compensar exigéncias legais nao : Aluta pela
exequiveis), deve ser apresentado para obtencao de acordo, com o sindicato; saide do
m subitens 13.2.6.2 e 13.7.5.2 daNR-13 - nao havendo acordo quanto ao PAI, trapalhadgre 0
sindicato ou empresa podem requerer a intermediacao da DRT; mjc;;::f:te
m  subitem 13.5.5 da NR-13 - a classificagdo de uma Caldeira na categoria Sindicato

“especial” devera ser feita mediante acordo com o sindicato, que pode ser
intermediado pela DRT;
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m item 8 do Anexo |2 da NR-15 Asbestos - os representantes dos trabalhado-
res devem participar da elaboracido do Plano de Trabalho para remocao ou
demoligao com asbestos;

m jtens | 1.2 e |1.3 do Anexo 12 da NR-15 Asbestos - os representantes dos
trabalhadores acompanharao as avaliagdes ambientais e poderao solicitar com-
plementos;

®  alinea “b” doitem 5.2 do Anexo |3-A da NR-15 Benzeno - o Programa de
Prevencao da Exposicao Ocupacional ao Benzeno - PPEOB, tera um responsa-
vel perante o sindicato;

m  subitem 28.1.4.3 da NR-28 - a DRT s6 podera conceder prazos superiores
a 120 dias, para a empresa se adequar a determinada exigéncia legal, se houver
negociagcao com o sindicato;

®  art. 5° da Portaria Interministerial n® 3.195 de 10/08/88 - os sindicatos serao
convocados a dar sua colaboragiao na Campanha Interna de Prevencao da AIDS
- CIPAS, conduzida pela CIPA;

m  subitem 4.4 do Anexo Il da Portaria 3.311 de 29/11/89 - a DRT
deve promover mesas de negociagdo com a empresa, sindicato e CIPA
sempre que se tratar de assuntos complexos ou que demandem prazos
diversos para corregao;

m  artigo 8°da Convencao 161 OIT - Dec. n® 127 de 22/05/91 - os represen-
tantes dos trabalhadores devem cooperar e participar na organizagao dos ser-
vicos de satide no trabalho na empresa;

® alinea “e” do Art. 19 da Convencgao |55 OIT - Dec. n® 1.254 de 29/09/94 -
os sindicatos podem ser convidados a examinar todos aspectos de seguranca e
saide na empresa, podendo recorrer a especialistas alheios a empresa, de co-
mum acordo com esta;

®  subitem 5.2 do Art. 2° da Portaria n® 9 de 09/10/92 - representantes dos
trabalhadores poderao acompanhar avaliagbes ambientais de negro de fumo,
podendo solicitar avaliagdes complementares e ter pleno acesso aos resul-

tados destas avaliagcoes;

j 2.3 Fiscalizacao

Pode ser solicitada a qualquer momento pelo sindicato (vide ANEXO 2);

® & motivo para solicitar fiscalizacao: ocorréncia de acidente ou
doenca do trabalho; descumprimento de clausula de Acordo ou Con-
vencao Coletiva; descumprimento das Normas Regulamentadoras (NR);
dispensa de trabalhador com suspeita de doenca do trabalho; eleicao
fraudulenta dos representantes do trabalhador na CIPA; etc;




m estas fiscalizacoes devem ser agendadas com o sindicato para que
um diretor ou assessor, além do Vice-presidente da CIPA, quando houver, pos-
sam acompanha-las;

® podem ser acionados: Delegacia Regional do Trabalho do Ministério do
Trabalho; Centro de Referéncia em Saide do Trabalhador; Ministério Publi-
co do Trabalho; Promotor de Justica do Ministério Publico; Autoridade
Sanitaria; Vigilancia Sanitaria; Unidade de Satde do Sistema Unico de Satde
(SUS);

m uma fiscalizacao tem que ser planejada com antecedéncia, definindo-se
muito claramente o que exatamente se deseja fiscalizar; o local; o motivo; a

gravidade; que documentos se deseja vistoriar etc;

Algumas garantias legais neste assunto podem ser utilizadas pelo sindi-

cato, como:

m  paragrafo 2° Art. 161 CLT e item 3.4 da NR-3 - o sindicato pode requerer o
embargo ou interdicdo de maquina, equipamento, estabelecimento, setor de
servico, obra etc que apresentarem condicao de risco grave e iminente ao traba-
Ihador/a;

m paragrafo |°Art. 195 CLT eitem 15.5 da NR-15 - o sindicato pode requerer
ao Ministério do Trabalho a realizacdao de pericia de insalubridade ou
periculosidade em uma empresa;

® subitem 3.3 do Anexo Il da Portaria 3.311 de 29/11/89 - quando solicitarem
laudos periciais de insalubridade ou periculosidade, os sindicatos deverao ser
sensibilizados pela DRT, a assumir o compromisso de lutar pela correcao das
condic¢bes inadequadas de trabalho;

m  alinea “d” do item 1.7 da NR-| - o empregador tem que permitir que
representantes dos trabalhadores acompanhem a fiscalizacao de seguranca e
medicina do trabalho;

m  subitem 28.1.4.3 da NR-28 - a DRT sé podera conceder prazos superiores
a |20 dias, para a empresa se adequar a determinada exigéncia legal, se houver
negociagcdo com o sindicato;

m  paragrafo 4 do Art. 5 da Convengao 148 OIT - Dec. 93.413 de 15/10/86 -

os representantes dos trabalhadores podem acompanhar a fiscalizacao dos Alu,tj p;ela
salde do
ambientes de trabalho;
trabalhadore 0
®  paragrafo 2° do Art. 7° da Portaria 3.31| de 29/11/89 - é assegurada a meio ambiente
participacao dos sindicatos na Comissao Sindical de Avaliacao da Inspecédo do ) apartirdo

Trabalho da DRT; ) Sindicato
® item4 daParte | daInstrucdo Normativa Intersecretarial (INI) n°® | de 24/03/94 ’

- o sindicato rural participara da equipe de fiscalizacao do trabalho rural, da DRT;
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m PartellldalNIn® | de 24/03/94 - a DRT deve promover no minimo, reunidgo
bimestral, para avaliar os resultados das fiscalizagcées, com a participacao
do sindicato rural;

m Parte IV dalINIn® | de 24/03/94 - Relatérios de Fiscalizacao contendo
as irregularidades e os Autos de Infracao emitidos serdao encaminhados pela

DRT aos sindicatos ou federagdes de trabalhadores rurais;

Bl 2.4 Acoes na Justica

Com a ajuda do companheiro/a advogado/a, podem ser abertas agdes:

m contra processos fraudulentos de eleicao dos representantes do trabalhador na
CIPA (obtencao de liminar na Justica para que companheiros/as doentes ou acidenta-
dos possam participar, por exemplo);

B para apuragao de existéncia de perigo de vida (agio na Procuradoria Geral do

" Trabalho ou Ministério Publico do Estado, tendo em vista os interesses difusos e

coletivos);

m  pelo pagamento de adicional de insalubridade ou periculosidade;

®  pelo pagamento de indenizagao a trabalhador doente ou acidentado;

m pelareintegracao de trabalhador demitido doente ou com sequelas de acidente
do trabalho;

m  contra o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), pelo reconhecimento de
acidente ou doenca do trabalho, com respectivo pagamento de beneficio ao traba-
Ihador/a;

B outros;

Algumas garantias legais neste assunto podem ser utilizadas pelo sindicato, como:

m  paragrafo 2° Art. 195 CLT - o sindicato também pode reivindicar na Justica
o pagamento dos adicionais de insalubridade e periculosidade, sendo que o Juiz
determinara a realizacao de pericia técnica (nestas situagoes, o sindicato pode
indicar um Perito-Assistente de sua confianca, seja Engenheiro ou Médico do
Trabalho);

N 25 Relacao com 6rgaos publicos

Esta é uma tarefa continua e importante da COMSAT do Sindicato, pois
desta forma incentivamos o fortalecimento do papel do Estado na regulacao
dos conflitos sociais e na sua desprivatizacao, tendo claro que, onde os

sindicatos nao atuam, os 6rgaos de Estado estarao mais suscetiveis aos inte-



resses das empresas, ja que os médicos, engenheiros, fiscais e peritos - com
raras excegoes -, agirao de acordo com a légica do capital. A partir do

sindicato, podemos e devemos exigir do Estado, por exemplo:

a) dos Centros de Referéncia e Programas de Saide do Trabalhador e de
outras instancias locais do SUS

® o atendimento de saide do trabalhador/a, longe do controle do servico médico
da empresa;

m  afiscalizacdo de empresas onde ocorrerem acidentes e doencas do trabalho;

® o acompanhamento de diretores e/ou assessores do sindicato as fiscalizacoes
realizadas nas empresas;

® aorganizacao e funcionamento dos Conselhos Gestores dos Centros de
Satde, Centros de Referéncia em Satide do Trabalhador, Programas de Sau-
de do Trabalhador etc;

B aorganizagio e funcionamento do Conselho Municipal de Satde;

m o fornecimento de relatdrios e estatisticas sobre os atendimentos realizados com
trabalhadores/as da base;

® arealizacao de inspecdes sanitarias em locais e ambientes insalubres ou pontos de
venda de produtos alimenticios, medicamentos e outros;

H outros;

b) das Delegacias Regionais do Trabalho (DRT), Delegacias do Traba-
lho Maritimo (DTM) ou Sub-Delegacias destes

®m  arealizacdo de mesas-redondas com empresas nao cumpridoras de
direitos trabalhistas;

® ainterdicdo de estabelecimento, setor de servico, maquina ou equipa-
mento e, o embargo de obra, sempre que demonstrado a existéncia de con-
dicao de grave e iminente risco para o trabalhador;

®  a realizacdo de fiscalizacao dos ambientes e locais de trabalho, para
constatacao de descumprimento das NR de Seguranga e Medicina do Traba-
Iho, podendo haver Notificagcao para correcao das irregularidades nos pra-
zos legais; aplicacao de Auto de Infragcao (multa) e, até mesmo a Interdigao
ou Embargo de estabelecimento, setor de servico, maquina ou equipamento
e obra, quando constatada existéncia de condicao de grave e iminente risco;
B o acompanhamento de eleicdo de CIPA, onde se evidencie o risco de
fraude;

® o acompanhamento de diretores e/ou assessores do sindicato as fiscali-
zacOes realizadas nas empresas;

B aintermediagdo na negociacao sobre Projeto Alternativo de Instalagao de

Caldeiras e Vasos de Pressao, quando apresentado pela empresa (NR-1 3);
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m arealizacdo de consulta prévia ao sindicato para concessao de dilatacao
dos prazos legalmente estabelecidos, conforme determina a NR-28;

B outros;

c) da Fundacentro

m aelaboragao de estudos e pareceres sobre as causas de acidentes e doencas;
m o fornecimento de informacao técnica sobre qualquer assunto (doencas;
produtos quimicos; qualidade de EPI; ergonomia; funcionamento do SESMT; etc);
m o fornecimento gratuito de cépias de material da Biblioteca;

m arealizacdo de consulta bibliografica sobre qualquer assunto;

® arealizagdo de cursos e treinamentos para trabalhadores/as, membros
de CIPA, etc;

®  arealizagao de avaliagbes ambientais de ruido, produtos quimicos, calor etc;

m  subsidios técnicos as negociacdes bi e tripartites;

m  arealizagdo de pesquisas para fins de elucidagio de condicées de agravo a salide;
[

outros;

d) das Agéncias e Postos do INSS

m afiscalizagdo de empresas que ndao emitem Comunicagdo de Acidente
do Trabalho (CAT);

m do Centro de Reabilitacdo Profissional do INSS, a observancia das condigées de
trabalho antes da emissao de “alta” para retorno de trabalhador afastado por doen-
caou acidente;

®  aemissao de CAT de trabalhador/a lesionado/a no trabalho;

B o cumprimento rigoroso das Normas Técnicas pelos peritos médicos;

m adesautorizagdo de peritos que tenham vinculo empregaticio com em-

presas da base;

e) da Promotoria Publica - Vara de Acidentes do Trabalho, Meio Am-
biente e Cidadania

Todo municipio do pais ¢ assistido por um Promotor Publico que, a servico
do Ministério Publico do Estado (MPE), deve zelar pelos direitos do cida-
dao. Alguns municipios maiores possuem mais de um Promotor, que passam
entdo a dividir-se por especialidades, como Acidente do Trabalho, Meio
Ambiente e Cidadania. Desde seu crescimento e fortalecimento apds a pro-
mulgacao da Constituicao de 1988, o MPE tem desenvolvido um importante
papel na prevencao de acidentes e doengas do trabalho, obrigando as em-
presas a se adequarem as normas vigentes, ou serem processadas por negli-
géncia a vida do cidadao. Deste importante aliado, podemos e devemos

exigir:



® aabertura de Inquérito Civil Piblico para apurar as causas de acidente
ou doenca do trabalho e sua repeticao;

® aabertura de Agao Civil Piblica contra as empresas refratarias a ado-
cdo de medidas preventivas e aquelas reincidentes na ocorréncia de aci-
dentes e doencas;

®m o acionamento de érgaos de Estado que nao estejam cumprindo suas
atribuicoes legais;

®m o acionamento de membros do poder executivo que estejam prevari-
cando no exercicio de cargo publico (ex.: Prefeitos que nédo instalam ou
viabilizem o funcionamento do Conselho Municipal de Saude, ou que nao
explique a destinacdo de verbas etc);

® outros;

f) da Procuradoria Geral do Trabalho do Ministério Publico da Uniao
Com atribuicbes legais bastante parecidas com aquelas do MPE, a Procura-
doria Geral do Trabalho do Ministério Publico da Uniao (PGT/MPU), faz
zelar pelos interesses e direitos difusos e coletivos do cidadao. Neste sen-
tido, questoes de ambito mais geral como o risco de acidente quimico
ampliado, o risco de queda da plataforma do Metrd, o risco de assalto nas
agéncias bancarias, a contaminacdo do meio ambiente e assuntos congéneres,
tém guarida certa dos Promotores Publicos da PGT/MPU. Varios sindica-
tos ja vém participando de Inquéritos e Acbes promovidas por este impor-
tante 6rgao de defesa da cidadania, do qual podemos e devemos exigir
praticamente as mesmas questdes atribuidas ao MPE, acrescidas destas de

carater ainda mais amplo, conforme os exemplos;

g) do Corpo de Bombeiros, Policia Civil, Defesa Civil e Secretaria
de Obras dos Municipios

Sao 6rgaos com os quais os sindicatos tém ainda pouca experiéncia de
convivio e atuagdao. Normalmente podem ser acionados para averiguacao
de situacdes de risco relacionadas a incéndios, explosbes, desabamentos,
inundacoes etc. Alguns Estados possuem legislacoes e Cédigos de Obras
préprios que devem ser obedecidos pelas empresas, cabendo a estes 6r-

gaos fiscalizarem-nas;

h) das Agéncias Ambientais e Secretarias de Meio Ambiente de Es-
tados e Municipios

Alguns Estados e municipios possuem agéncias ambientais ou secretarias
estaduais e municipais do meio ambiente, como é o caso de Sao Paulo - com

a CETESB - e Rio de Janeiro - com a FEEMA. Estes 6rgaos tradicionalmente
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tém uma relagdo muito maior com as empresas do que com a comunidade ou
os sindicatos de trabalhadores. Mas este quadro pode mudar se nés conse-
guirmos demonstrar a importancia dos sindicatos para o fiel cumprimento
da legislacao nos locais de trabalho. A legislagdo brasileira nesta area é

relativamente boa e continua a evoluir. Os sindicatos podem:

®  denunciar a estes 6rgaos as praticas ilegais de algumas empresas, de realizar
aterros clandestinos dentro de suas areas; de despejar efluentes contaminados nos
leitos de cérregos e rios; de despejar residuos téxicos e lixo em terrenos baldios a
beira de estradas e nas periferias das cidades; etc;

m solicitar informacdes a respeito dos controles a que as empresas poluidoras estao
submetidas, bem como das taxas de poluentes que estao autorizadas a liberar para o
meio ambiente; sobre os projetos de despoluicao que as empresas estao obrigadas a
implantar; etc;

A partir destas informacdes podemos auxiliar na fiscalizacdo destas empresas,

denunciando os descumprimento a estes 6rgaos publicos;

2.6) Relacao com Instituicoes de Pesquisa e Universidades

As instituicoes publicas e as Universidades podem se constituir em uma importan-
te retaguarda técnica para a acao do sindicato na area da saiide do trabalhador e do
meio ambiente, uma vez que inUmeros pesquisadores desenvolvem estudos nestas
areas, dispondo inclusive de fontes de recurso préprias. As principais atividades que
o Sindicato pode desenvolver sao:

m  contatar os Centros de Ensino e Pesquisa especializados na area de Saude do
Trabalhador e Meio Ambiente, como o CESTEH/ENSP/FIOCRUZ no Rio de Janeiro,
arede UNITRABALHO (existente em quase todo o pais), as regionais da Fundacentro,
a COPPE/UFR] também no Rio de Janeiro etc;

m conhecendo as linhas de pesquisa existentes e os interesses dos pesquisado-
res destas instituicdes e universidades, verificar a possibilidade de insercao de
assuntos de interesse do sindicato, como contaminacao por agrotoéxicos;
tecnologias substitutivas do amianto/asbesto; efeitos nocivos do trabalho em
turnos; trabalho da mulher e do menor; AIDS no trabalho; satide mental e traba-
Iho; penosidade no trabalho etc;

m  oferecer casos reais de contaminagao ou acidentes para fins de pesquisa, que
inclua a participacao dos trabalhadores e do sindicato;

m solicitar estudos e pareceres sobre questdes concretas levantadas pelos trabalha-
dores, como impactos das novas formas de gestao sobre o meio ambiente e a satde

do trabalhador; a reducao de efetivos e o aumento do risco de acidentes ampliados;



solugées para a ocorréncia de LER entre trabalhadores/as; impacto ambiental da
adocao de novas tecnologias; etc;

m solicitar apoio técnico para investigacao das causas de acidentes graves e fatais;
m solicitar apoio técnico para organizacao de cursos de formacao para traba-
Ihadores;

m  solicitar a elaboracao de laudos técnicos especificos sobre, por exemplo: a
composicao de um determinado produto quimico e seus efeitos a salide e meio
ambiente; a resisténcia de materiais envolvidos em ocorréncia de explosoes, desaba-
mentos, queda de altura, formagao de arco voltaico; analise de amostras de agua de
rios, caixas d’agua, solo etc;

m fornecer informacao técnica sobre o uso adequado de agrotéxicos, seus efeitos a
saide e meio ambiente; suas caracteristicas fisico-quimicas e sua relagao com o meio

ambiente, etc.

E preciso ter claro que as empresas ja se utilizam em grande parte destes servicos
que podem ser oferecidos por instituicoes de pesquisas e universidades e que, se nés
nada fizermos, a situagio continuara desta forma, ou seja, as empresas pagando pelo
uso de recursos que sao em grande medida, publicos, sem que haja qualquer partici-
pacao dos trabalhadores e da comunidade no controle e nos resultados desta produ-
cao cientifica. Por isso, desde o inicio, o sindicato deve conhecer os recursos que

pode utilizar em sua regiao, cidade ou Estado.

2.7) Relacao com os Conselhos Profissionais

Os Conselhos Regionais de Medicina (CRM) e Engenharia (CREA) sao aqueles

que mais comumente podem ser utilizados pelos sindicatos, como por exemplo:

® naelaboracio de laudos técnicos sobre desabamentos, explosées, acidente grave
devido rompimento de andaime ou cinturao de seguranca; choque elétrico; etc;

® para elucidar duvidas a respeito da qualificacao e conduta profissional, bem como
desrespeito a ética, de médicos e engenheiros do trabalho;

B paraapurar a correicao técnica e ética de médicos e engenheiros no exercicio do

cargo de peritos da justica e de érgaos publicos, como INSS, SUS, DRT, etc.

Normalmente os sindicatos pouco se utilizam destes Conselhos e quando o fazem
é apenas para apresentar dentincias. A corrente sensacao de que os Conselhos nunca
agem contra seus representados, fortalece o sentimento de que pouco vale perder
tempo recorrendo aos mesmos. Entretanto, isto vém aos poucos mudando em algu-
mas regioes do pais, gracas ao esforco de alguns sindicatos, alguns assessores (tam-
bém médicos e engenheiros entre outros) e, principalmente de alguns Promotores

Publicos, trabalhadores e seus familiares.
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2.8) Relacao com as comunidades

As comunidades normalmente sao importantes aliadas dos sindicatos na luta
por melhores condi¢es de trabalho e pela protecao do meio ambiente. Sao
varias as situacoes em que moradores e trabalhadores podem atuar conjunta-
mente na defesa de interesses comuns, contra a ganancia do capital e seus efeitos
colaterais.

As comunidades sao representadas normalmente por Associagoes de Mora-
dores, Associacdes de Amigos de Bairros, federaces municipais e estaduais ou
liderangas reconhecidas simplesmente por um conjunto de pessoas que tém um
interesse comum (local de moradia; uso de um servico publico ou privado; con-
sumo de uma mesma mercadoria; etc). O que podemos desenvolver em conjunto
com estes aliados? Vejamos:

E osindicato deve conhecer e contatar as principais liderangas e os represen-
tantes de entidades representativas da comunidade, que tem alguma forma de
relagao com empresas ou empregadores de sua base;

m estes contatos devem identificar pontos de interesse comum ao sindicato e a
comunidade, como os exemplos citados e outros;

m  programacoes e atividades comuns devem ser definidas, como protestos;
passeatas; agdes junto ao Ministério Publico; denlncias junto aos érgaos de
governo; dendncias conjuntas na imprensa; etc;

m  cursos de formagao, palestras, seminarios, festas, missas, cultos e outras
atividades de capacitacdo e unido podem ser realizadas conjuntamente;

m também podem ser produzidos boletins do sindicato dirigidos a comunida-
de, informando sobre os riscos a que ela esta exposta e a luta encampada pelo
sindicato;

m osindicato pode ainda trabalhar em conjunto com trabalhadores integrados
na comunidade na condicdo de moradores, consumidores, usuarios etc, obtendo
deles suas impressoes e informacgodes a respeito do problema;

® tracar politicas comuns de intervencdo no Conselho Municipal de Salude e

nos Conselhos Gestores dos servicos de salude.

Este trabalho é muito importante para o fortalecimento do conceito positivo
do sindicato e da CUT junto a comunidade e a populagao em geral. Este tipo de
atuacao da o tom do sindicato-companheiro e expressa nossa intencao de cons-
tituir-se em elemento fundamental da cidadania neste pais.

Importante também alertar que, se nada fizermos neste campo, as empresas/
empregadores continuarao cooptando e exercendo a hegemonia de seus inte-
resses sobre as comunidades, a populacao em geral e, fatalmente, sobre nossos
préprios representados, os trabalhadores (que sao parte integrante da comuni-
dade).



Muitas empresas ja desenvolvem programas permanentes de contato com a
comunidade, materializados em: programas de visitas (“portas abertas”); publi-
cacao de jornais dirigidos aos moradores, consumidores e usuarios; formacao
de “conselhos consultivos” sobre sua performance ambiental e a qualidade dos
seus produtos e servicos; atividades de organizacgao de festas populares, financi-
amento de aparelhos de uso publico como pragas, ambulancias, combustivel
para a policia e os bombeiros, ajuda ao padre ou pastor do bairro etc.

Como se vé, a disputa neste campo nao é facil, sendo até, em alguns casos,
muito mais aguerrida que a disputa da hegemonia sobre os trabalhadores den-
tro da empresa.

Por isso, uma COMSAT deve priorizar entre suas atividades, o fortalecimen-
to dos lacos de solidariedade com as comunidades e a populacdo em geral,

tendo a salide publica como elo de interesse comum.

2.9) Relacdao com entidades ambientalistas

Uma caracteristica bastante peculiar até o momento no Brasil, é a forte
identificacao de interesses comuns entre sindicatos e ambientalistas, o que ndo
ocorre em alguns paises devido ao suposto conflito “meio ambiente x empre-
gos”. Esta situagao positiva deve ser vista pelos sindicatos como a possibilidade
de potencializar sua atuagao na protecao ambiental e da saide do trabalhador,

realizando atividades como a seguir exemplificadas:

B organizar discussao conjunta sobre o impacto de projetos e empreendimen-
tos ao meio ambiente e a salde do trabalhador;

® participar conjuntamente dos féruns onde sao discutidos projetos de lei e
execucao de leis de ambito federal, estadual ou municipal, relacionadas a prote-
cao ambiental e o ramo econémico no qual esta inserido o sindicato;

® programacoes e atividades comuns podem ser definidas em relacdo a empre-
sas poluidoras, como: protestos; passeatas; agdes junto ao Ministério Publico;
denuncias junto aos érgaos de governo; denlincias conjuntas na imprensa; etc;
m atividades de formagao e informacao genericamente chamadas de “educacao
ambiental”, podem ser realizadas conjuntamente, dirigidas a trabalhadores e
comunidade;

m troca de informagdes permanentes sobre produtos e processos utilizados
pelos empregadores e seu impacto a salide e meio ambiente, visando a elabora-
cao de diagndsticos e agdes conjuntas;

B troca de informagdes permanentes sobre a caracteristica, composicao e
destinacao final de residuos industriais, efluentes liquidos e emiss6es ambientais
das industrias, visando subsidiar eventuais agdes junto aos 6rgaos publicos; im-

prensa e outros.
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2.10) Relagdao com as CIPA - OLT

Este é um dos trabalhos mais importantes a ser realizado pela COMSAT do
Sindicato, uma vez que a Comissao Interna de Prevencao de Acidentes (CIPA) e
outras formas de OLT - como Comissao de Fabrica; Delegado Sindical; Comissao
Sindical de Base, Sistema Unico de Representacio (SUR) etc -, sdo os olhos, os ouvi-
dos e os bracos do sindicato dentro da empresa.

E no local de trabalho afinal, que deve se materializar todos os esforcos por
mudancas, exemplificados nos itens anteriores. Toda nossa agao, por mais que se
extrapole até para fora do pais nas articulacbes e relacdes necessarias, tem por

objetivo final, a mudanca no local de trabalho.

Com relacao a CIPA é preciso ter claro suas limitagcoes legais, que serdao melhor
analisadas em capitulo préprio neste livro. Com relacao as outras formas de OLT, é
preciso ter claro que elas precisam ser integradas, formadas e preparadas para atuar
em consonancia com os objetivos do Sindicato, além de todas outras atribuicbes que
Ihes sao imputadas. Por isso, a seguir apresentamos alguns exemplos de atividades
comuns que podem ser desenvolvidas com estas formas de OLT:

® antes de tudo, o sindicato deve realizar um levantamento das empresas da base
que sdo obrigadas a constituir CIPA (ver Quadro | da NR-5 da Portaria 3214/78),
lembrando-se que as demais tem que ter pelo menos um responsavel pelas atribui-
coes da CIPA (subitem 5.6.4 da NR-5);

® em seguida contatar as empresas para realizacao de eleicao da CIPA;

® osindicato deve organizar um programa permanente de formagao dos membros
dessas OLT, em salde do trabalhador e meio ambiente, composto por cursos de
formagao; seminarios sobre temas especificos; encontros trimestrais e anuais; jorna-
das, onde s3ao abordados e debatidos temas diferentes em cada dia; etc;

m o ssindicato deve catalogar todos os membros eleitos para CIPA e outras OLT,
constituindo um registro contendo pelo menos: nome completo; firma; endereco
para correspondéncia;

® no boletim do sindicato devem ser incluidos de forma sistematica, questoes de
interesse desses companheiros/as, que orientem sua agao, como: informagao sobre
riscos de produtos quimicos; novidades na legislacao que podem ser cobradas no
local de trabalho; resultados de fiscalizagbes, processos e outras acdes na Justica;
eventos que ocorrerao no sindicato, na regiao ou na cidade, ligados ao meio ambiente
e satide do trabalhador; as atividades desenvolvidas pela CUT neste campo, como
negociacdes com o governo, negociacoes tripartites, projetos de lei etc;

B organizar reunides sistematicas com estes companheiros/as, para discutir suas

dificuldades e realizagbes e as formas do sindicato poder ajuda-los ainda mais;



m  solicitar dispensa destes companheiros/as para participar de cursos e eventos
organizados pelo sindicato, a CUT e érgaos do governo na area de salde do traba-
Ihador e meio ambiente;

B outros.

Com o tempo, havendo evolucao desse trabalho, o sindicato estara capacitado
para intervir com mais precisao no local de trabalho, além de poder inclusive, orga-
nizar junto aos trabalhadores a eleicao dos melhores companheiros/as para a OLT,
evitando as fraudes e a eleicdo daqueles oportunistas que s6 querem gozar da garan-
tia de emprego, além é claro, dos pelegos enrustidos que querem se eleger na repre-
sentacao dos trabalhadores para agir, na verdade, a favor dos interesses da empresa
e do patrao.

Dai a importancia do trabalho com as OLT por parte do sindicato.

CLAUSULAS A SEREM INCLUIDAS NA PAUTA DE REIVINDICACOES DA CAMPANHA
SALARIAL PARA MELHORAR A AGAO DA CIPA

m obrigacao de a empresa iniciar o processo eleitoral com maior antecedén-
cia, comunicando o sindicato (subitem 5.38.1 da NR-5);

® inclusio de apelidos nas cédulas;

B permissao para eleicao por chapas;

m tempo livre para os cipistas antes das reunides da CIPA, para preparacio e
inspecao nos locais de trabalho;

m cépia das Atas das reunides mensais e de Instalacao e Posse da CIPA parao
sindicato;

2.11) Relagao com o SESMT das empresas

O Servico Especializado em Seguranca e Medicina do Trabalho (SESMT)
existente em algumas empresas é composto por Médicos, Engenheiros, En-

fermeiros, Auxiliares de Enfermagem e Técnicos de Seguranga do Trabalho.

Estes profissionais encontram-se geralmente subordinados a area de Re-
cursos Humanos da empresa, em secoes ou departamentos denominados
como: Seguranga Industrial; Departamento Médico; Divisdo de Saude
Ocupacional; Higiene e Prevencao de Acidentes; Assessoria de Meio Ambi-

ente e Salde Ocupacional, etc.

As atribuicoes destes profissionais sdo determinadas por lei através de

Portarias da DSST/MTE. No entanto, muitos deles nao as executam de acordo ou
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integralmente, por incompeténcia ou liberalidade pessoal ou devido sua subordina-
ca0 aos interesses do patrao. Desta forma, sdo muitos os casos de dentncias feitas
por sindicatos contra estes profissionais, geralmente devido a falta de ética no exer-

cicio profissional, como:

® nao informacao dos resultados dos exames médicos aos trabalhadores/as;

B n3o informagao dos resultados das avaliagbes ambientais e das andlises de risco
aos trabalhadores/as;

® recomendacio de dispensa de trabalhadores/as doentes ou acidentados;

B n3o realizacao de nexo causal das doengas com o trabalho;

B nao interdicao de atividades e operacoes perigosas que podem causar acidentes
e doencas;

B manobras no processo eleitoral da CIPA, feitas geralmente para excluir compa-
nheiros/as combativos/as;

m participagdo em reunides da CIPA com objetivo de contrapor seu “saber técnico”
as justas reivindicacoes dos trabalhadores/as;

m recusa em emitir CAT de trabalhadores acidentados e doentes;

B nao reconhecimento de condicdes insalubres e perigosas;

B outras.

Assim, com excecdes € claro, a relacao dos sindicatos acaba sendo de conflito
com o SESMT das empresas. Faz-se necessario portanto, que o sindicato tenha uma
relagao cuidadosa com esse servico das empresas, explorando suas contradicoes e
exigindo uma atuacao dentro da ética e da obrigacao legal, como:

m fazendo um levantamento das empresas da base que sio obrigadas a constituir o SESMT;
m cobrar das empresas que estiverem irregulares, a constituicao correta do SESMT
(em termos de especializacao e nimero de profissionais);

m clausulas especificas sobre o SESMT podem ser incluidas na Pauta de Reivindica-
coes da Campanha Salarial, como: envio dos nomes dos profissionais do SESMT ao
sindicato; exigéncia de exercicio exclusivo da fungdo, ndo sendo permitido acumular
com outras; obrigatoriedade de informar por escrito ao trabalhador/a, o resultado
dos seus exames; obrigatoriedade de analisar e emitir parecer a CIPA e empregador
sobre as condicoes de risco existentes, em especial aquelas que representam grave e
iminente risco a satide e integridade fisica do trabalhador/a; etc;

m  enviar oficio solicitando informagdes sobre as atividades e cumprimento das
atribuicées dos profissionais do SESMT (protocolar na empresa e exigir resposta ou
encaminhar para mesa-redonda na DRT);

B no caso de omissao de informacdes, falta de ética profissional, exercicio ilegal da

profissao ou ndo cumprimento das atribuicoes legais de membros do SESMT, denuncia-



los através de oficio a DRT, Conselho Profissional respectivo (CRM e CREA p.ex.) e

Ministério Publico;

O sindicato nao pode ser conveniente com os maus profissionais existentes no

mercado.

2.12) Papel das Assessorias

Por seu lado, o sindicato sempre que possivel deve dispor de assessoria propria,
constituida por profissionais especializados em saide do trabalhador e meio ambiente.

Muitos sindicatos contratam estes assessores como empregados no seu quadro
funcional. Outros preferem contratar na forma de prestacao de servicos. Haaindaa
possibilidade de obter as assessorias através de entidades especializadas, como
DIEESE e DIESAT. O importante é que sejam profissionais de comprovado saber
cientifico e, preferencialmente que nao tenham vinculos com entidades privadas ou
empresas. Além disso, o compromisso com a classe trabalhadora também é deseja-
vel, ja que a percepcao que os trabalhadores tem do processo de trabalho necessita
ser somada ao saber académico - historicamente elitista e influenciado pelos valores
da classe dominante -, para que o enfrentamento com os técnicos a servigo da classe
patronal se dé num patamar de transformagées e nao simplesmente de ajustes, que
interessam e favorecem sobretudo, ao préprio capital, em nada contribuindo paraa

emancipacao da classe trabalhadora.

Os profissionais que geralmente prestam assessoria aos sindicatos sao: engenhei-
ros de seguranca do trabalho; engenheiros de producao; médicos do trabalho; psicé-
logos; socidlogos; economistas; técnicos de segurancga; especialistas em formacao e
outros, cujos honorarios sao pagos na forma de horas/técnicas ou “pacote” de ativi-

dades negociado. Alguns exemplos de servicos que os sindicatos podem contratar:

m realizagio de pericias técnicas por engenheiro ou médico do trabalho, para fins
de apuracao da existéncia de condicao insalubre ou periculosa;

B assessoria para abertura de acao judicial pleiteando pagamento de Adicionais de
Insalubridade e Periculosidade, até a realizacao de pericias, impugnacao de laudos etc;
m realizacao de estudos sobre assuntos relacionados a satide do trabalhador, como:
efeitos do trabalho em turnos sobre a salde; efeitos da atividade de telefonista a
salide; impactos das novas formas de gestao da producio sobre o emprego e asalde, etc;

® realizagcao de cursos de formacao para cipistas, militantes de base e dirigentes
sindicais, sobre assuntos variados, como: relagao satide x trabalho; atuacao da CIPA,;

acao sindical em salde; negociacao; planejamento estratégico, etc;
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m levantamentos bibliograficos sobre assuntos variados como: caracteristicas e
riscos de produtos quimicos; acidentes na construcao civil; trabalho na agricultura e
salde; saide mental e trabalho etc;

m assessoria técnica em negociacdes com empresas e campanhas salariais;

m realizagdo de inspecao nos locais de trabalho, de forma negociada com a empre-
sa, com elaboracao de Relatério Técnico contendo parecer conclusivo e recomenda-
coes de melhorias;

®m acompanhamento de fiscalizacbes realizadas pelos érgaos publicos em empresas
da base;

B emissao de pareceres a diretoria sobre propostas das empresas e mudancgas na
legislacao;

m participacdo em Comissoes de PLR onde a ocorréncia de acidentes e doencgas é
incluida pela empresa como indicador de produtividade;

m atendimento de trabalhadores/as para fins de diagndstico de satde;

m realizagio de pericias para fins de comprovacao judicial do nexo causal de doenca
ou acidente com o trabalho;

m analise e parecer sobre os Relatérios de Inspecdo de Caldeiras que sao enviados
aos sindicatos, por determinacao da NR-13;

® inspecao no Prontuario de Caldeiras e Vasos de Pressao, que ficam a disposicao
da CIPA e do sindicato, na empresa, por determinacao da NR- 1 3;

m  formacdo de um Banco de Dados com informacdes do processo produtivo;
acidentes e doencas; agressoes ao meio ambiente e outras questdes sobre as empre-

sas da base.

E importante esclarecer que a CUT nao dispoe de um érgao de assessoria técnica
direta aos sindicatos filiados. O INST, érgao de assessoria técnica da Central, tem o
papel de assessorar a direcao nacional da Central, seu Coletivo Nacional de Satde e
subsidiar a estrutura da CUT com informagdes, documentacoes, publicagbes e for-
magdo em salide, condigoes de trabalho e meio ambiente. Trabalho e Meio Ambiente.

Algumas Confederacdes e Federagbes nacionais da Central ja comegam a consti-
tuir suas assessorias proéprias, que devem também auxiliar nos problemas comuns do
ramo, mas nao dos assuntos especificos de cada empresa ou local de trabalho, res-

ponsabilidades do sindicato.

A constituicao de estruturas solidarias - um quadro de assessoria técnica em satide,
por exemplo - também é uma alternativa viavel para os sindicatos cutistas. O 5° e 0 6°
CONCUT reafirmaram a necessidade da superagao de sindicatos por categoria, condi-
cao fundamental para se construir sindicatos fortes, de abrangéncia estadual e nacio-
nal. Nestas condi¢bes, o sindicato melhor estruturado pode constituir e compartilhar

solidariamente um quadro de assessores técnicos em salde, direito, economia etc.



Por fim é bom lembrar que boa parte dos nossos sindicatos contava ou ainda
conta com médicos de varias especialidades e dentistas, no seu quadro funcional. Eraa

época do assistencialismo sindical oficial - marca registrada do sindicato “colaborador”.

Agora, nossa concepcao de assessoria € que elas devem capacitar o sindicato
ainda mais para o confronto de classe, fazendo o diagndstico das doencas e apresen-
tando as alternativas necessarias para a transformacao do ambiente e do processo de
trabalho.

QUESTIONARIO SOBRE CONDIQ()ES DE TRABALHO
(Modelo proposto para o Setor Industrial)

Nome da empresa:
Endereco completo:
Quantos trabalhadores tém na sua empresa?: E na sua segdo?:
Quais sdo os servicos tercerizados

Quantas pessoas trabalham de forma temporaria ou tercerizados?:
Quais sdo os produtos fabricados pela empresa ?

Quais séo as principais matérias primas utilizadas?

Quais sdo as se¢Bes ou setores existentes?
Em qual se¢&o ou setor acontecem mais acidentes?

Que tipos de acidentes sdo 0s mais comuns?

Que tipo de problema de saude é mais comum entre 0s companheiros/as?

Existem pessoas afastadas por motivo de doenga?: SIM: __ NAO:
Se SIM, de quais setores?
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QUESTIONARIO SOBRE CONDIQGES DE TRABALHO
(Modelo proposto para o Setor de Servicos)

Nome da empresa:

Endereco completo:

Quantos trabalhadores ttmnasuaempresa?: —_ E nasua se¢ao?:

Quais s&0 os servigos tercerizados?:

Quantas pessoas trabalham de forma temporaria ou tercerizados?;

Quais séo os servicos prestados pela empresa?

Quais sdo os principais materiais utilizados ou existentes?

Quais sdo as se¢des ou setores existentes?

Em qual se¢do ou setor acontecem mais acidentes?:

Que tipos de acidentes s&o 0s mais comuns?:

Que tipo de problema de satde é mais comum entre os companheiros/as?:

Existem pessoas afastadas por motivo de doenga?: SIM: NAO:

Se SIM, de quais setores?:




ANEXO IB

QUESTIONARIO SOBRE CONDIgéES DE TRABALHO
(Modelo proposto para o Setor Rural)

Nome da empresa:

Endereco completo:

Quantos trabalhadores tém na sua empresa?: E onde vocé trabalha?:
Quais séo 0s servicos realizados?:

Quantas pessoas trabalham de forma temporaria ou tercerizados?:

Quais os tipos de cultura existentes?

Quais séo os principais produtos e materiais utilizados ?

Onde acontece mais acidentes?:

Que tipos de acidentes sdo 0s mais comuns?;

Que tipo de problema de satide € mais comum entre os companheiros/as?:
Aluta pela
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Existem pessoas afastadas por motivo de doenga?: SIM NAO:
Se SIM, quais 0s motivos?:
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PEDIDO DE FISCALIZACAO DAS CONDICOES DE TRABALHO
(Modelo proposto para ser protocolado na Delegacia Regional do Trabalho)

ILMO. SR. DELEGADO REGIONAL DO TRABALHO

O Sindicato dos Trabalhadores .....(nome oficial completo), vem através dos
seus dirigentes supra assinados, REQUERER a FISCALIZACAO URGENTE DAS
CONDICOES DE TRABALHO na empresa (nome completo), localizada a (en-
dereco completo, inclusive com bairro e cidade), pelos motivos abaixo descri-
tos:

4- (relacionar os motivos detalhando o maximo que for possivel, pois isso evita

que um fiscal mal intencionado descaracterize o motivo da fiscalizacao);

(se tiver informacoes adicionais, também coloque-as, como: nao fornecimento

de EPI; inexisténcia de CIPA, acidentes anteriormente ocorridos etc)

Pelos motivos acima relacionados, REQUER-SE ainda que a fiscalizagao seja
acompanhada por representantes do Sindicato, conforme estabelece a alinea
“d” do subitem 1.7 da Norma Regulamentadora n® | da Portaria 3214/78, com
redacao dada pela Portaria n® 3 de 07/02/88 e Decreto n® 93.413 de 15/10/86.

No aguardo do requerido, subscrevemo-nos com o respeito costumeiro, colo-
cando-se a disposicao de V.Sa. para os esclarecimentos que se fizerem necessa-
rios, bem como para os procedimentos cabiveis.

Atenciosamente,

(assina um ou mais diretores do Sindicato, devidamente identificados nominalmente)




A luta pela salde do trabalhador e
0 meio ambiente a partir das

Instancias da CUT




CAFITULY A Saude do Trabalhador
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e 0 Meio Ambiente nas
Instancias da CUT

" A luta pela satde do trabalhador dentro do contexto mais amplo da luta
. por uma ampla reforma sanitaria no pais, o pleno exercicio do direito de
. cidadania e nosso objetivo maior por uma sociedade justa e igualitaria, cons-
© titui-se numa tarefa que extrapola as dimensdes e as possibilidades de um
: sindicato. Por isso, uma Central sindical como a CUT, representativa de
* trabalhadores de quase todos os segmentos da atividade econdémica e de
- quase todas as regides do pais, tem todas as condicoes e a legitimidade
- suficiente para exercer o papel de entidade de expressao dos anseios da

. classe trabalhadora frente ao governo e aos patroes.

Assim, a CUT vem se estruturando desde sua fundacao em 1983, para

. adquirir, exercer e ser reconhecida neste papel. A cada Congresso Nacional
" da entidade, novas etapas e objetivos sdo estabelecidos. No 5° CONCUT
" por exemplo, foi deliberada a criacao de um Coletivo Nacional de Sadide,
* Trabalho e Meio Ambiente com o objetivo de implementar uma Politica
- Nacional de Saude, Trabalho e Meio Ambiente da CUT, com as seguintes

- diretrizes:

3.1 Politicas Permanentes definidas pela Central

. a) Delegados Sindicais

Trata-se de intensificar no trabalho sindical a construcao das OLT - CIPA,

* Comissdo de Féabrica, Delegado Sindical, SUR, etc -, entendendo que a orga-
" nizagdo a partir dos locais de trabalho é o principal instrumento modificador
* das condicbes penosas, insalubres e perigosas, superando a idéia de que
 somente a intervencgao técnica e institucional modifica as condigées nocivas,

: deixando de lado a participacao dos trabalhadores.



b) Coletivos Estaduais/Regionais

Os Coletivos Estaduais sdo imprescindiveis devido as dimensées de nos-
so pais, tendo também um papel fundamental na organizacao das agdes lo-
cais/regionais, bem como no acompanhamento dos diversos programas da
regiao, na socializacao das informacdes, na organizacao das atividades de
formacao, seminarios e outras atividades definidas pelo Coletivo Nacional.

A opcao da CUT em constituir os Coletivos Estaduais/Regionais vem
também no sentido de descentralizar suas atividades, distribuindo tarefas e
responsabilidades para cada Coletivo, garantindo assim um maior nimero
de trabalhadores envolvidos, bem como reduzindo custos, uma vez que
nosso objetivo é ter, em todas as regides, companheiros/as capacitados/as

que possam atender as demandas do Coletivo Nacional.

c) Formacao em Saude, Trabalho e Meio Ambiente

O Programa Nacional de Formagao em Saude, Trabalho e Meio Ambien-
te, inserido no Programa Nacional de Formagao da CUT (PNF/CUT), com o
apoio técnico do INST e de outros assessores técnicos do movimento sindi-
cal, tem como objetivo difundir as experiéncias e socializar ao maximo as
informacobes, propagando entre todas as estruturas da Central, nosso con-
ceito de Salude, Trabalho e Meio Ambiente.

Esta formagdo contém uma reflexdo critica sobre todas as transforma-
¢coes que ocorrem hoje no mundo do trabalho - novas tecnologias, formas
de organizacdo e gerenciamento, reestruturacao produtiva - e seus reflexos
sobre as condicées de vida e saide dos trabalhadores na sua integralidade,
analisadas segundo suas diferencas de sexo, raca e idade, tendo como finali-
dade impulsionar uma forte acao sindical: “Quem conhece e reflete, luta

melhor”.

d) Contrato Coletivo em Saude, Trabalho e Meio Ambiente

Através de acordos coletivos ou setoriais, a CUT busca a efetivacao do
Contrato Coletivo de Trabalho, onde as questdes relacionadas a Saude, Tra-
balho e Meio Ambiente - direito a livre organizacao dos trabalhadores, a
partir de seu local de trabalho, com tempo livre para a atuacao; papel
fiscalizador dos delegados sindicais e comissdes dos trabalhadores, do sin-
dicato e da sociedade organizada; contribuicao nas discussdes sobre a ne-
cessidade do desenvolvimento de alternativas para os processos produti-
vos que geram doencas ou acidentes do trabalho - possam ser cada vez mais
detalhadas, resguardando assim o direito de todos a um meio ambiente

saudavel, dentro e fora das fabricas, entre outros pontos;
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B 3.2 Acbes especificas em Saude e Trabalho

a) Saude da Mulher

Temos incorporado dentro de nossas acées uma especial atencao a sau-
de da mulher trabalhadora, principalmente quanto:
m asobrecarga e a duplajornada de trabalho, que além dos efeitos negativos a satide
traz também repercussoes sociais, no cuidado com os filhos e na relagdio com o
parceiro;
m aos efeitos nocivos de algumas substancias quimicas ao sistema reprodutor femi-
nino, com sérias consequiéncias para a mulher e sua prole;
m aos efeitos sociais de doencas como a LER, que além da vida profissional, prejudi-
ca a vida familiar da mulher, impossibilitando-a de cuidar dos filhos e dos afazeres
domésticos;

b) Saude do Trabalhador Rural

O modelo agricola adotado no Brasil na década de 60 abriu mao da soberania da
terra e da integridade do trabalhador rural, adotando um modelo de desenvolvimen-
to insustentavel em termos de custo social e ambiental. O setor rural no pais caracte-
riza-se pela concentragao fundiaria, com intensiva mecanizagao e indiscriminada uti-
lizacao de agrotéxicos, sem controle algum e sem que os trabalhadores tenham um
minimo de informacao sobre seu contetdo.

Na década de 80 o Brasil consumia 160 mil toneladas/ano de agrotéxicos, cuja
acao quimica, em muitos casos, leva de 30 a 40 anos para extinguir-se. O pior € que,
freqlientemente, estes agrotdxicos sao usados de forma preventiva. Outro ponto
grave é que muitos destes produtos nao tem antidoto, tanto que estao proibidos em
seus paises de origem, mas sao usados livremente em nosso pais.

Além da problematica da utilizagdo destes produtos quimicos sem controle al-
gum e sem que os trabalhadores tenham um minimo de informacao sobre seu contet-
do, maneiras de utilizagao e prevencao etc, as embalagens vazias sao abandonadas a
céu aberto, provocando nao sé a contaminagao do préprio trabalhador, bem como
dos recursos naturais, da populacao vizinha e consumidora de servicos, produtos e
alimentos. Neste sentido, a CUT vé como saidas, dentre outras, a conscientizagcao
dos proprios trabalhadores e da populacdo para os riscos a satide provocados pelo
uso intensivo destes produtos na agricultura, além da busca de alternativas através da

producio e consumo de produtos organicos;

c) Trabalho e AIDS

Em 1992 foi constituido no ambito da CUT a Comissao Nacional de Prevencao a
AIDS (CNPA), ligada a Secretaria Nacional de Politicas Sociais e integrada também
por organizacdes nao-governamentais e governamentais especializadas no assunto.



Este assunto é muito importante para nds, uma vez que o Brasil é o segundo pais do
mundo em nimero de casos de AIDS registrados e a prevencao ¢ dificil, porque
envolve aspectos culturais - como o machismo e a poligamia - e econémicos - a AIDS
cresce assustadoramente onde ha mais miséria, menos informacao e educagao, mais
prostituicao e promiscuidade.

A CUT e os Sindicatos tém um papel fundamental na luta contra a AIDS:
m exigindo e monitorando as politicas publicas de prevencao a AIDS;
m  esclarecendo os trabalhadores/as sobre as formas de contaminacao pelo virus
HIV e as formas de prevencao e protecao existentes, com campanhas nos boletins do
sindicato p.ex.;
m  promovendo discussdes sobre as relacées de género e a sexualidade, visando
sobretudo a protecao da salide da mulher, a mais crescente vitima da AIDS;
® |utando pelo fornecimento de EPI’s e formas de protecao coletiva para aqueles
que trabalham com pessoas e materiais infectados (pessoal da Satde, Limpeza Publi-
ca, Servicos de Resgate e Emergéncia etc);
m esclarecendo o portador/a do virus HIV sobre seus direitos: obter o FGTS e o PIS/
PASEP mesmo sem rescisdo do contrato de trabalho; requerer auxilio-doenca ou
aposentar-se por invalidez; garantia de emprego por seis meses, renovaveis mediante
pericia médica; etc;
® incluindo nos Acordos e Convencdes Coletivas de Trabalho, a garantia de empre-
go e salario do portador/a do virus HIV até seu afastamento pelo INSS, entre outras
garantias e direitos;
m  denunciando aos 6rgaos de classe e a Justica, eventuais praticas
discriminatérias, como a revelacao de resultados de exames; o pedido de
exames para admissao ou periédicos; o afastamento injustificado da funcao
ou cargo; a condicao de isolamento etc;
m orientando o portador/a do virus a comunicar formalmente a empresa sobre o
resultado positivo do teste HIV, evitando a demissdo em que a empresa alega desco-
nhecimento do caso;
m  exigindo que as empresas incluam nos seus convénios de salde, a garantia de
assisténciae atendimento integral ao doente com AIDS;
m  constituindo parcerias com Secretarias de Sadde de Estado e Municipios,
para distribuicio de camisinhas e de materiais informativos, encartados no bo-
letim do sindicato p.ex.;
® organizando o dia | ° de Dezembro - Dia Internacional de Combate a AIDS -
, como “Dia Nacional de Luta”, com atividades de rua, manifestagdes, palestras,
pecas teatrais etc.

Estes sao apenas alguns exemplos da grande contribuigao que a CUT e os sindica-
tos podem dar para salvar a vida de muitos companheiros e companheiras da cate-

goria e suas geragoes futuras.
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d) Atencao ao Idoso

As estatisticas indicam que em breve o Brasil sera um pais de idosos. Afinal,
diminui a fecundidade e aumenta a expectativa de vida. Em 2.025 seremos provavel-
mente, a 6a. populagao de idosos no mundo, com mais de 32 milhdes de pessoas com
60 anos ou mais.

Isto coloca para nés, desde ja, um grande desafio. Afinal, se persistirem as condi-
¢oes de vida atual dos idosos - carentes de tudo: habitacao; satde; educacao; salario;
assisténcia social; atividades culturais; esportes etc -, seremos fatalmente uma multi-
dao de doentes. Neste sentido, a CUT iniciou no ano de 1998 um importante traba-
Iho de organizacao e conscientizacao dos trabalhadores/as da ativa e aposentados,
para a conquista de melhores condicoes de vida para ja e para o futuro. Organizar a
forca politica que representa os milhdes de aposentados e pensionistas deste pais -
em sua maioria idosos -, € o primeiro passo para alcangarmos metas de cidadania
equiparaveis aquelas de que desfrutam os idosos dos paises do primeiro mundo.
Conscientizar os trabalhadores/as jovens e da ativa, que precisamos muito mais do
que a simples pensao mensal de aposentadoria no futuro, como:

B programas especiais de atencao a salide (geriatria e gerontologia) na rede publica
de salide do SUS;

m centros de convivéncia; centros de cuidados diurnos; casas-lares; oficinas abrigadas
de trabalho; atendimento domiciliar e outros;

m politicas voltadas para a nao-discriminagio e pela valorizacao do idoso no mer-
cado de trabalho;

® garantia de acesso a habitacao popular;

m diminuicao de barreiras arquitetonicas e urbanas;

m politicas de precos reduzidos para viabilizar acesso do idoso a ativida-
des culturais;

m programas de lazer, esporte e atividades fisicas voltadas para o idoso;

® garantias de participacdo do idoso nos féruns de decisao da sociedade, como
sindicatos; equipamentos de satde e assisténcia social; previdéncia social etc.

Estes sao apenas alguns exemplos do que necessita ser implementado no pais
para tornar a vida das pessoas idosas, mais confortavel e digna. A luta comega ja:
alguns sindicatos tém incluido clausulas nos seus Acordos e Convencodes Coletivas,
voltadas para:
® agarantia de emprego ao trabalhador/a em vias de se aposentar;

B pagamento de abono por aposentadoria;

m  definicdo de prazos para preenchimento pela empresa, de formularios para a
Previdéncia Social;

m contraadiscriminacao da contratacao do empregado, devido a idade ou deficién-
cia fisica;

® indenizacdo por morte ou invalidez;



Entretanto, isso ainda & muito pouco, motivo pelo qual a CUT orienta seus sindi-
catos a buscarem junto as instancias de governo estaduais e municipais, a
implementagao das agoes preconizadas no “Plano Integrado de Agao Governamental
para o Desenvolvimento da Politica Nacional do Idoso (PAG-PNI)”, uma iniciativa da
Secretaria de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(SAS/MPAS), que busca articular as agoes e responsabilidades de diversas areas de
governo envolvidas com a questao do idoso.

O PAG-PNI é baseado em dois parametros legais, a saber:

m Lein®8.842 de 04 de janeiro de 1994 - Define a Politica Nacional do Idoso;
m Decreto n® 1.948 de 03 de julho de 1996 - Regulamenta a Lei 8.842.

Além disso, a CUT orienta seus sindicatos a incluirem trabalhadores/as aposenta-
dos em suas dire¢oes, aproximando-os ainda mais dos trabalhadores da ativa. E
preciso entender que a situacao de ambos é a mesma, modificando apenas a forma de
relacdo que tém com sua fonte de renda (patrao privado ou governo). Assim, estare-
mos fortalecendo nossos sindicatos e a luta dos idosos por melhores condigées de
vida, que sem divida nenhuma, comega ja, enquanto trabalhador da ativa: menos
exposto aos agentes nocivos do ambiente de trabalho (ruido, produtos quimicos etc);
com formas de organizacao do trabalho menos penosas; sem sofrer lesées traumati-
cas ou redutoras da capacidade laboral, etc.

e) Sistema de Seguro Acidente do Trabalho - SAT

O SAT foi criado no Brasil em 1919 como uma decorrénciada la. Greve Geral do
pais, realizada em 1917. Seu carater era eminentemente indenizatério, aplicavel ape-
nas a industria e controlado por seguradoras privadas. Em 1967 o SAT foi estatizado
e vinculado a Previdéncia Social e, em 1974 foi estendido aos trabalhadores rurais.

O modelo atual de SAT foi implementado em 1976, eliminando a indenizacao e
instituindo uma série de beneficios reparatérios e compensatérios (o trabalhador/a
acidentado passa a receber um auxilio-doenca acidentario equiparado ao salario de
contribuicao, além da assisténcia médica e reabilitacio profissional). Institui ainda o
auxilio suplementar e o auxilio-acidente permanente, em funcao da reducao da capa-
cidade laborativa. Em caso de aposentadoria por invalidez, recebe um pectlio de 10
salarios-contribuicao. As estatisticas de acidentes passam a registrar apenas aqueles
com afastamento superior a |5 dias.

Somente em 1991 a Lei 8.213 introduz alguns mecanismos de controle sobre o
ambiente e o processo de trabalho, definindo a responsabilidade civil do emprega-
dor, obrigando-o a comunicar qualquer acidente a Previdéncia, instituindo a possibi-
lidade de sindicatos e Ministérios da Satde e Trabalho fiscalizarem as empresas.
Permite também considerar como contravencao penal a falta de medidas de seguran-
ca, além de permitir a proposta de acdes regressivas do INSS contra as empresas
(que em caso de comprovada negligéncia e responsabilidade pelos danos a satde,
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deveria ressarcir o INSS dos custos decorrentes do acidente ou doenca). Por fim,

estabelece a estabilidade no emprego por 12 meses apés a cessacao do auxilio-

doenca acidentario, ao trabalhador vitimado por acidente ou doenca do trabalho.
A Lei 9.032 de maio de 1995, regulamentada pelo Decreto 2.172 de 05/03/97

equipara o calculo do auxilio-doenca e do auxilio-doenga acidentario (91% do sala-

rio de beneficio), introduz o auxilio-acidente previdenciario para acidentes de qual-

quer natureza (equiparado ao auxilio-acidente-acidentario) com comprovada redu-

cao da capacidade funcional. Unifica o valor do auxilio-acidente em 50% sobre o

salario de beneficio (antes, de 60%). Nem todo acidente de qualquer natureza que

resulte em reducio da capacidade laborativa pode ser passivel de concessao do

beneficio do auxilio-acidente previdenciario, dependendo muitas vezes de interpre-

tacoes juridicas. Enfim, menos direitos e mais dificuldades para o trabalhador:

B permanece a exclusdo dos trabalhadores/as do setor informal da economia;

® aumenta a sub-notificacao de acidentes e doencas pelas empresas;

B mantém aineficiéncia da pericia médica do INSS;

B mantém a ineficiéncia administrativa para a concessao de beneficios e para a

reabilitacao profissional;

B n3o viabilizou a execucao de acdes regressivas contra patroes negligentes;

m estabeleceu relages duvidosas entre agéncias do INSS e empresas, e entre peritos

médicos do INSS e médicos de empresas;

= manteve a fragmentacao do setor publico (Trabalho, Satide e Previdéncia);

f) O novo modelo de SAT proposto pelo governo

Agora o governo FHC apresenta para o pais a proposta de um novo modelo de
SAT, controlado por seguradoras organizadas no Conselho Nacional do Seguro Pri-
vado. Esta nova proposta (tornada publica em Janeiro de 2000, embora nao oficial-
mente), representa um retrocesso em relagio a proposta anunciada em outubro de
1997 pelo préprio governo FHC, a qual baseava-se no modelo de mutuas sem fins
lucrativos. Em relagio a essa proposta de 1997, a Comissao Intersetorial de Satide
do Trabalhador (CIST) do Conselho Nacional de Satde e a CUT, assim se manifestaram:

° m Avaliacao da CIST sobre a proposta do governo: I

m restringe a universalidade do direito a saide, conduzindo a dois tipos de atencao
asaude dos trabalhadores: uma minoria com recursos das Mutuas e a grande maioria
sob a responsabilidade do SUS;

® ignoraa competéncia constitucional do SUS nas acdes de vigilancia aos ambientes
de trabalho e inviabiliza a vigilancia epidemiolégica sobre doencas e acidentes de
trabalho;

B inverte a légica constitucional do SUS relativa a complementaridade do setor
privado nas a¢bes de salde, secundarizando o papel do Estado;



m fere os principios constitucionais de controle social, estabelecendo mera partici-
pacao simbdlica dos trabalhadores.

B Para a CUT, o modelo proposto pelo governo tém as

seguintes caracteristicas: I
m transfere para a iniciativa privada, as obrigacées do Estado;
B mantém a legislagdo vigente como referéncia do novo modelo - evidenciando que
ela foi preparada nos Gltimos anos para esta finalidade;
B mantém sobre o controle do Estado apenas a funcao de “caixa” do Sistema;
B ao contrario das justificativas oficiais, ndo inova e nem garante maiores investi-
mentos em prevengao;
m aldgica do Sistema direciona as agbes para a economia de recursos, representan-
do menos caracterizacdo de acidentes e doencas; maior subnotificacdo de casos;
mais dificuldades para o trabalhador segurado usufruir dos seus direitos e beneficios;
B nao ha garantias de que o trabalhador acidentado ou doente sera plenamente
reabilitado para o trabalho, pressupondo que se tornara um “joguete”’nas maos das
seguradoras, que tentarao a todo custo, livrar-se o mais rapidamente do mesmo, ja
que representa custo direto para o “caixa’da mesma;
m o registro do acidente ou doenca (com emissao da CAT) fica claramente indefini-
do, possibilitando uma série de subterfligios para sua nao realizagao;
®  mantém o Estado no papel de “retaguarda”do Sistema, com a possibilidade de
este arcar com eventuais custos de “quebra”das seguradoras;
® assim como os famigerados Planos de Salide, possibilita que os casos mais com-
plicados e custosos sejam remetidos para custeio do setor publico;
® também da mesma forma que os Planos de Satide, coloca obstaculos concretos
para o reconhecimento de “casos anteriores”a ingressao do segurado no Sistema
(caso das doencas do trabalho e algumas formas de lesdo que se manifestam muitos
anos apds o fato gerador): trabalhadores nesta condicao estariam claramente
“descobertos”de direitos e garantias;
m criaformas de incentivo financeiro para empresas e trabalhadores que “facilitem”a
vida do sistema (como o estimulo para aceitacao do trabalhador reabilitado e o
estimulo para que o incapacitado volte a exercer uma atividade remunerada);
o Plano de Melhoramentos proposto tém como parametros a legislacdo do
Ministério do Trabalho, ou seja, nada de mais seria exigido das empresas do que o
simples cumprimento da Lei;
m as formas de controle social previstas sao extremamente timidas;
B nao sao previstas formas de controle sobre a “operacao”do Sistema, ou seja, o
diagnéstico de doencas e a caracterizagao de acidentes, nem tampouco sao previs-
tos espacos para discussao de forma igualitaria, dos casos duvidosos ou omissos;
B n3o ha qualquer forma de controle dos trabalhadores sobre a “operacao”do
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Sistema no local de trabalho (cumprimento de prazos e metas; condi¢des
do ambiente para eventuais retornos de afastamentos; direito de interdigao
de maquinas e equipamentos perigosos; acesso aos resultados das avalia-
¢oes ambientais e dos resultados dos exames etc);

m desconsidera os Programas vigentes (PPRA, PCMSO, PCMAT e PPEOB),
sob os quais ainda existe alguma forma de controle social (da CIPA e dos
érgaos de fiscalizacao);

B reduz a importancia e o papel da fiscalizacao dos 6rgaos publicos (Mi-
nistério do Trabalho e SUS);

m afasta ainda mais os sindicatos do controle sobre os riscos do processo

de trabalho e da defesa da satide do trabalhador;

Tais consideragdes sao plenamente aplicaveis a proposta de janeiro de
2000, que piora ainda mais aspectos relacionados ao controle social e a

prevencao.

g) Normas Técnicas do INSS

Em aparente consonancia com a mudanca do carater publico para o pri-
vado, que pretende imprimir ao SAT e a todo o sistema previdenciario, o
governo FHC tém tentado introduzir mudangas nas Normas Técnicas de
Doencas Profissionais do INSS que, em sua esséncia:

m apregoa a concessao de beneficios apenas nas situacées de incapacidade
laborativa, excluindo as incapacidades funcionais;

Isto significa que o trabalhador segurado, com suspeita de ser portador
de doenca profissional, ndo sera acolhido pela Previdéncia enquanto nao se
constatar sua efetiva incapacidade para o trabalho. Neste interim, enquanto
¢é assistido por médicos do setor publico, ou das empresas, ou ainda dos
convénios médicos, podera vir a ser demitido pelo seu empregador.

Isto significa na pratica, inibir o trabalhador a procurar o médico ou
comunicar sua doenca (ao médico, a empresa, ao sindicato, aos érgaos pu-
blicos etc).

Desta forma, fatalmente diminuiria o nimero de doencas do trabalho
comunicadas e reconhecidas pelo INSS, alterando a tendéncia de cresci-
mento que vém se observando nos ultimos anos (VER TABELA) quando, a
partir da instalacio de um nimero maior de Programas, Ambulatérios e
Centros de Referéncia em Sadde do Trabalhador no SUS, as doengas profis-
sionais finalmente passaram a ser diagnosticadas e a aparecer nas estatisti-

cas oficiais.



QUANTIDADE DE ACIDENTES DE TRABALHO REGISTRADOS,
POR MOTIVO, SEGUNDO AS GRANDES REGIOES E UNIDADES
DA FEDERACAO - 1996/98

QUANTIDADE DE ACIDENTES DE TRABALHO REGISTRADOS - BRASIL

MOTIVO
ANO o ; Doenca do TOTAL
Tipico Trajeto Trabalho
1996 325.870 34.696 34.889 395.455
1997 347.482 37.213 36.648 421.343
1998 337.373 35.284 28.597 401.254
Fonte: DATAPREYV, CAT. Nota: Os dados séo parciais, estando sujeitos a correcbes

O governo FHC concluiu em 1999 o processo de revisao e atualizacao das Nor-

mas Técnicas referentes as seguintes doencas profissionais, embora desde 1998 ve- -

nha adotando as premissas de exclusio que defende:
m Lesoes por Esforcos Repetitivos (LER);

® Benzeno;

® Perda Auditiva Induzida pelo Ruido (PAIR);

® Pneumoconioses.

A CUT, através do seu Coletivo Nacional de Salide, Trabalho e Meio Ambiente :

(CNSTMA) e Coletivos Estaduais desempenhou papel fundamental na dentncia pu- :

blica sobre o método e a forma como o governo desenvolveu o processo revisional,
contribuindo de maneira decisiva para que o processo fosse alterado (incluindo as
representacoes dos trabalhadores e tornando-se publico). Mas a luta ainda nao aca-

bou, ja que as mudangas propostas parecem inserir-se num projeto mais amplo do

governo neo-liberal, de privatizar a Previdéncia Social, desencumbindo-se da obriga-

¢ao constitucional de proteger a satide e a integridade fisica do trabalhador brasileiro.

h) Aposentadoria Especial

Outra agio anti-democratica do governo FHC foi fazer mudangas no sistema .

previdenciario (a chamada Reforma da Previdéncia) de forma dissimulada, clandesti-
na, sem debater com a sociedade — especialmente com os trabalhadores da ativa e

aposentados -, suas propostas, utilizando-se para isso, de artificios burocraticos como

Medidas Provisérias, Decretos, Portarias e Ordens de Servico internas. A Aposenta- -

doria Especial ¢ um exemplo claro disso, com um processo de mudancas nas regras -

iniciado em 1991 ainda no governo Collor, através da aprovacao da Lei 8.213 que

definiu o Plano de Beneficios da Previdéncia Social e que foi regulamentada através do -

Decreto 2.172 de 05/03/97.
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Por estes dispositivos legais o segurado do INSS tem que comprovar o tempo de

_ trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, exercido em condigoes espe-

* ciais que prejudiquem sua salide ou integridade fisica. Isto significaa comprovacao de

“efetiva exposicao” aos agentes nocivos:

B Fisicos:

® Ruido (exposigao permanente a niveis superiores a 90 decibéis);
m Vibragao (trabalhos com perfuratrizes e marteletes pneumaticos);

m Radiacao lonizante (relaciona sete atividades);

* Temperatura Anormal (exposicao superior aos Limites de Tolerancia da NR-15 do

Ministério do Trabalho);

m Pressao Atmosférica Anormal (relaciona trés atividades).

B QUIMICOS:

“O que determina o beneficio é a presenca do agente no processo produtivo e no
meio ambiente de trabalho”. Ou seja, o Laudo Técnico tem que demonstrar que o

" segurado esteve efetivamente exposto aos produtos abaixo relacionados e seus com-

postos téxicos, acima dos Limites de Tolerancia estabelecidos pela legislacdo do
Ministério do Trabalho (NR-15 da Portaria 3214/78, que classifica as atividades

insalubres): Arsénio (25 anos); Asbestos (20 anos); Benzeno (25 anos); Berilio (25

: anos); Bromo (25 anos); Cadmio (25 anos); Carvao Mineral (25 anos); Chumbo (25
. anos); Cloro (25 anos); Cromo (25 anos); Dissulfeto de Carbono (25 anos); Fésforo

(25 anos); lodo (25 anos); Manganés (25 anos); Mercurio (25 anos); Niquel (25 anos);
Petréleo, Xisto Betuminoso, gas natural e seus derivados (25 anos); Silica Livre (25

" anos).

B BIOLOGICOS (25 anos):

“Exposicao aos agentes citados unicamente nas atividades relacionadas”, desde que

. comprovado o contato ou exposicao a microorganismos e parasitas infecciosos vi-

. vos e suas toxinas (relaciona sete tipos de atividades).

Bl ASSOCIACAO DE AGENTES:

“Exposicao aos agentes combinados exclusivamente nas atividades especificadas”
(relaciona apenas atividades de mineragao subterranea afastadas das frentes de pro-

- ducgdo (20 anos); e, trabalhos em atividades permanentes no subsolo de mineragées
- subterraneas em frente de producao (15 anos).

A comprovacio da efetiva exposicao é feita através de Formulario (modelo DSS
- 8030 - antigo SB-40), emitido pela empresa com base em Laudo Técnico elaborado
por Engenheiro ou Médico do Trabalho (Laudo Técnico “Ambiental”, ou seja, exclui



aspectos da “organizacdo do trabalho”, que sdo aqueles relacionados a
penosidade). A empresa deve elaborar e manter atualizado um Perfil
Profissiografico (descricao das atividades rotineiras de trabalho). O trabalha-
dor deve receber cépia autenticada deste documento no ato da rescisao do
contrato de trabalho, sendo vedado ao trabalhador com aposentadoria especial
retornar ao exercicio da atividade ou operacao que o sujeite aos agentes noci-
vos do Anexo IV (qualquer um - nao necessariamente aquele que gerou o direito
a aposentadoria especial).

Com a introducao destas mudancas, a antiga classificacao no direito a Apo-
sentadoria Especial, que se dava por Ocupacao (funcao, categoria, ramo etc),
passa a ser feita através da comprovacido - através de Laudo Técnico -, da
efetiva exposicao aos agentes mencionados, de forma permanente, nao ocasio-
nal, nem intermitente e nao inclui os aspectos relacionados a periculosidade
(como trabalho com eletricidade, arma de fogo, maquinas perigosas, trabalho
em altura, explosivos etc) e a penosidade (como atividades que causam LER,
trabalho em turnos alternados, trabalho pesado, trabalhos mentalmente e fisica-
mente fatigantes e estressantes etc). As perdas para os trabalhadores sao gran-
des, como demonstra o QUADRO abaixo que relaciona as ocupagoes, funcoes e

atividades que perderam direitos:

RELAGCAO DE CATEGORIAS PROFISSIONAIS ANTES
INCLUIDAS NA CONDICAO ESPECIAL

Engenheiro Civil; Engenheiro Eletricista; Arquiteto; Trabalhador Florestal; Cagador; Pes-
cador; Trabalhador da Construcéo Civil de edificios, barragens, pontes e torres;
Aeronautas; Aerovidrios; Trabalhadores Maritimos; Operérios da Construgdo Naval;
Ferroviarios; Telegrafista; Telefonista; Radio-Operador de Telecomunicagdes; Lavadores;
Passadores; Calandristas; Tintureiro; Manipulador de Tintas; Trabalhadores nas Indus-
trias Metaldrgicas; Soldadores; Galvanizadores; Caldeireiros; Chapeadores; Pintores;
Trabalhadores nas Ind(strias Gréficas e Poligréficas; Trabalhadores Portuarios; Bombei-
ros; Investigadores; Guardas; Motoristas e Condutores de Onibus; Motorneiros e Condu-
tores de Bondes; Motoristas e Ajudantes de Caminhdes; Motoristas de Lotacéo; Operado-
res de Turbina e Geradores de Eletricidade; Operadores de Maquinas Pneumaticas;
Operadores de Cabines de Prova de Avibes; Eletricistas; Trabalhadores Quimicos,
Petroquimicos, Petroleiros, Plasticos e Farmacéuticos; Trabalhadores do refino, moldagem,
trefilacéo, laminac&o; Trabalhadores de polimento e acabamento de ligas de chumbo;
Trabalhadores de Tinturaria e Estamparia; Trabalhadores envolvidos em cromagem,
dourago e anodizacdo de aluminio; Trabalhadores da extracdo, mineracdo e emprego
de Silicatos; Meteorologista; Assistente e Auxiliar de Meteorologia; Pedreiro Refratario;
Lubrificador de Automéveis; Forneiro; Carpinteiro e Mestre de Carpintaria.
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Além disso, o governo passou a considerar que o Equipamento de Protecao
Individual (EPI) recebido pelo trabalhador/a serve para neutralizar o direito a condi-

¢ao especial, inviabilizando ainda mais a possibilidade de enquadramento do traba-

Ihador na condicao especial.

PROPOSTAS DA CUT

A CUT pretende defender no Congresso Nacional, Projeto de Lei Comple-
mentar sobre Aposentadoria Especial, baseado nos seguintes conceitos e
metodologias:
® as atividades profissionais prejudiciais a saide ou a integridade fisica sao
aquelas nas quais se constata a presenca dos riscos relacionados na Tabela |,
Anexo IV, da NR-5 da Portaria 32 14/78: riscos fisicos; quimicos;biolégicos; me-
canicos; organizacionais;

m associacoes de agentes prejudiciais a satide ou a integridade fisica sao aquelas
nas quais se observa a acdo sinérgica dos fatores de risco relacionados no item
anterior, como:

a) trabalho de mineracao subterranea;

b) trabalho permanente de conducao de 6nibus e caminhées com motores elétri-
cos ou a exploséo localizados na parte dianteira do veiculo;

c) atividades relacionadas a conducao de aeronaves;

m apresentar relacao de atividades profissionais prejudiciais a satide ou integri-
dade fisica;

B serao consideradas atividades penosas aquelas que por sua natureza, condi-
¢coes e métodos de trabalho, exponham os empregados a condicoes de estresse
e sofrimento fisico e mental, como:

a) atividades pesadas que envolvam esforco fisico (levantar, carregar e puxar
cargas pesadas;

b) trabalhos que exijam posturas corporais incémodas;

c) atividades caracterizadas pela repetitividade de movimentos;

d) trabalho realizado permanentemente durante toda a jornada, na posicao em
pé;

e) atividades que demandem permanente esforco cognitivo;

f) atividades que envolvam permanente auto-controle sobre a livre expressao do
corpo e dos sentimentos;

g) atividades relacionadas ao sofrimento humano em estabelecimentos de satide
ou congéneres;

h) atividades que envolvam atendimento direto ao publico;

i) trabalho em condicoes de perigo de vida permanente;

j) trabalho em regime de turnos alternados;

k) atividades que exijam confinamento ou isolamento constante;



m riscos mecanicos ou de acidentes sdo aqueles que dao origem a um aconteci-
mento fortuito causador de morte, lesao ou lesdes, com consequente perda ou
reducao, temporaria ou permanente, da capacidade fisica e mental do trabalha-
dor, cujas fontes sao as condigdes dos meios de trabalho, a seguir relacionados:
a) operacao de prensa injetora;

b) operacao de maquinas guilhotinas;

c) operacao de serras elétricas ou pneumaticas;

d) operacao de motoserras;

e) operacoes de hidrojateamento;

f) trabalho permanente em altura em obras de construcao civil;

g) trabalho de montagem de andaimes;

h) trabalho com energia elétrica;

i) trabalho com armas de fogo;

j) operacao de maquinas sisaleiras;

k) trabalho com materiais explosivos;

) trabalhos em aeronaves, em poroes de navios de carga e manutencao de vias
férreas;

m) trabalhos de extingao de fogo e salvamento;

n) trabalhos no interior de minas subterraneas;

o) trabalhos de mergulho;

p) trabalhos com materiais biolégicos classificados em Graus de Risco 3 e 4;

®  que o Mapa de Risco da CIPA possa ser utilizado em alternativa ao Laudo
Técnico, nas empresas onde o SESMT nao for exigido e que seja obrigatéria
sempre a sua consulta;

m que os responsaveis pelo PPRA e PCMSO possam subsidiar o preenchimento
do Formulario de Aposentadoria Especial, mesmo que nao sejam especialistas
em Engenharia de Seguranca ou em Medicina do Trabalho;

® que o simples recebimento de adicionais de insalubridade ou periculosidade
ja sirvam como referéncia para a concessao da Aposentadoria Especial;

m que as CIPAs e os Sindicatos possam requerer, acompanhar e receber copias
dos Laudos Técnicos para Aposentadoria Especial;

® o nivel minimo de exposicao a ruido para enquadramento na condicao
especial deve ser o mesmo da NR-15 da Portaria 3214/78: 85 decibéis;

® o EPI nao deve ser utilizado como fator de reducao da exposicao aos agentes
Nocivos;

m as substancias suspeitas ou comprovadamente cancerigenas devem ser trata-
das de forma diferenciada, com enquadramento direto na condicao especial;

B nao deve ser exigido a comprovacao de exposicao aos agentes quimicos, mas

sim a do exercicio da atividade profissional relacionada aos mesmos.
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i) Campanhas em Defesa da Saude

A CUT, desde sua fundagdo, desenvolveu importantes campanhas nacionais com
o objetivo de chamar a atencao dos trabalhadores e da populacao sobre as péssimas
condicdes de trabalho e os efeitos nocivos de diversos produtos e formas de organi-
zagao do trabalho, para a satide dos trabalhadores e da populagéo. Ja realizamos
campanhas do tipo:
B contraa contaminacao dos trabalhadores pelo benzeno;
m contra a silicose - doenca causada devido exposicao a poeira de silica;
B contra os acidentes de trabalho;
® em defesa do direito a satide nos locais de trabalho, com controle dos trabalha-
dores;
® em defesa da 5a. Turma no trabalho em turnos de revezamento e pela 6a. Turma;
m  pelo direito de organizacao nos locais de trabalho, como forma de prevenir
acidentes e doencas do trabalho;
m pela proibicao do uso do amianto;

" j) Outros temas

Outros temas vém merecendo especial atencao da Central, dentre eles:

B aatencao a crianca e adolescente submetidos as mais variadas situacoes de

. trabalho penosos, insalubres e perigosos;

B aconstrugao de uma legislagao Ginica com normas e principios comuns em Satide,
Seguranca no Trabalho e Meio Ambiente no ambito do Mercosul, garantindo as con-
quistas ambientais da atual legislacao brasileira, aperfeicoando-a com o que existe de
melhor a nivel internacional;

B aseguranca quimica internacional no ambito do Férum Intergovernamental de
Seguranga Quimica (FISQ), onde sao executados Programas de Redugao de Riscos;
regulamentacdo do comércio internacional de substancias perigosas; classificacao e
rotulagem de substancias quimicas etc;

B arelagao industria, sindicato e meio ambiente no desenvolvimento sustentado e a

eco-auditoria, no ambito da Agenda 2| da Rio-92 e da Comissao de Desenvolvimen-

. to Sustentado da Organizacio das Na¢oes Unidas (CDS/ONU).

3.3 O Coletivo Nacional de Saude, Trabalho e Meio Ambiente

Para levar adiante esta politica, o 5° Congresso Nacional da CUT (5° CONCUT)
deliberou pela constituicao de um Coletivo Nacional de Satde, Trabalho e Meio

. Ambiente (CNSTMA), construido a partir dos ramos de atividade (confederacoes e

federagoes nacionais) e das instancias horizontais da Central (CUT estaduais e regi-
onais), de forma articulada com o seu 6rgao de assessoria técnica, o Instituto Nacio-

nal de Satide no Trabalho (INST). Além disso, priorizou a formagao em salde no

. trabalho, através da Secretaria Nacional de Formagdo da CUT (SNF/CUT), com o



objetivo de formar formadores e uniformizar uma linguagem e uma metodologia de
acao nas questoes referentes a satide, condi¢oes de trabalho e meio ambiente, com
enfoque especial na organizagao nos locais de trabalho.

a) O Coletivo na estrutura da CUT

O CNSTMA é uma organizagao vinculada diretamente a Executiva Nacional da
CUT, que tem por objetivo viabilizar a implantacao das politicas de acao da Central
na area de satide do trabalhador e meio ambiente vinculado ao trabalho. O CNSTMA
nao é uma instancia de deliberagao e, suas resolugbes precisam ser submetidas a
aprovacao da Direcao Nacional para serem executadas. Por isso, é coordenado por
membro da Executiva Nacional.

O CNSTMA reline-se regularmente a cada trés meses e, extraordinariamente
sempre que necessario

COLETIVO NACIONAL DE SAUDE, TRABALHO E MEIO AMBIENTE I

CuT INST - CUT

DIREGCAO DIRETORIA
NACIONAL 5 membros da Executiva Nacional
e
EXECUTIVA CONSELHO FISCAL
NACIONAL 6 membros do Coletivo Nacional,
indicados pela Executiva Nacional

da CUT GRUPOS

COORDENAGAQ COORDENAGAO FenATIEo
1 coordenador indicado pela Compostos por:

DO COLETIVO Executiva Nacional da CUT Dirigentes sindicais e
NACIONAL técnicos

Composta por 8 LER
nomes indicados Benzeno
entre os Membros do Salde Mental
Coletivo Nacional COLETIVO NACIONAL DE Formag&o
SAUDE, TRABALHO E MEIO Legislagéo
AMBIENTE Silicose
Amianto
Composta por : Sistema Unico de
3 Indicages dos Coletivos Saude
Estaduais Rural/Agrotéxicos
2 Indicagbes dos Coletivos dos
Ramos de Atividades da CUT

COLETIVO ESTADUAIS COLETIVO NACIONAL

Composta por : ) DOS RAMOS DE ATIVIDADES
Representantes das 26 CUTs Estaduais Composta por :

IndicacBes das 14 Confederacdes Nacionas
por Ramo de Atividades da CUT

2.656 SINDICATOS FILIADOS
19.625 Trab alhadores Representados
Fonte: Cadastro CUT
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b) Composicao do Coletivo Nacional

E constituido por dirigentes sindicais de todo o pais, sendo em sua quase
totalidade dirigentes responsaveis pela area de saide do trabalhador e meio
ambiente dos seus sindicatos, federagdes e confederacées nacionais e CUT
estaduais. Sao indicados por estas instancias da estrutura vertical e hori-

zontal da CUT para compor o CNSTMA.

c) Grupos Tematicos

O CNSTMA organiza parte de suas atividades, subdividindo seus membros
em Grupos Tematicos (GT), de acordo com a afinidade, interesse e compro-
misso de cada um. Os GT sao formados de acordo com a demanda e a
necessidade existente. Pode ser constituido por mais companheiros/as que
ndo sejam membros do CNSTMA, além dos assessores técnicos, que tem o
papel de subsidiar as discussdes e a tomada de decisdo dos dirigentes sindi-
cais. Nos primeiros trés anos de funcionamento do CNSTMA, alguns exem-

plos de GT foram:

m GT Benzeno

E composto em sua totalidade por companheiros/as petroleiros,
petroquimicos, quimicos e siderurgicos. E uma continuidade da Comissio
Nacional de Benzeno da CUT, criada em agosto de 1994 para organizar a
participacao da Central no processo tripartite de negociagdao que culminou
em dezembro de 1995, no Acordo Nacional Tripartite do Benzeno, em alte-
racoes na NR-15 e em duas Instrucdes Normativas (Vigilancia da Saude e
Avaliacao da Exposicdo Ocupacional ao Benzeno). Apds, o GT passou a
coordenar a intervencgao dos representantes da Central na Comissao Naci-

onal Permanente do Benzeno (CNPBz), instancia tripartite vinculada a DSST/

MTE, responsavel pelo gerenciamento do Acordo no ambito nacional;

m GTLER

Este GT é composto por companheiros/as de diversos segmentos econémicos. Vem
tendo um importante papel na discussao que ocorre no ambito nacional e em diversas
categorias, sobre as Lesdes por Esforcos Repetitivos (LER), acumulando grande ex-
periéncia e capacidade no assunto. Além disso, vem acompanhando as atividades de

varias Associacoes de Portadores de LER, que sao formadas no pais.



m GT Amianto/Asbesto

A quantidade da producao e consumo deste cancerigeno, as péssimas condi-
¢cbes de seu manuseio e utilizagcao em muitos segmentos em nosso pais e a
proibicao do seu uso em diversas partes do mundo, levou o CNSTMA a

criar este GT e a iniciar em dezembro de 1999 uma campanha nacional pela

sua proibicao no Brasil, referendando posicao adotada pela Central desde

1995.

3.4 O Instituto Nacional de Saude no Trabalho (INST)

Fundado em 04 de outubro de 1988 a partir de um projeto de coopera-
cdo com a Confederacdo Geral Italiana do Trabalho (CGIL), o INST é o
orgao de assessoria técnica e politica da CUT para a area de saude, condi-
coes de trabalho e meio ambiente. Possui uma direcao executiva composta
por membros da executiva e da direcio nacional da CUT e um coordenador
executivo.

O INST é composto por assessores técnicos préprios ou contratados,
que exercem papel de “staff”, assessorando a direcio nacional e o CNSTMA.

A maior parte dos seus recursos esta voltada para a formacgao, a elabo-
racao de materiais para publicacao e, a coordenacao e articulagao da parti-

cipacdo de representantes da central em diversos féruns institucionais.

“Aluta pela satde do trabalhador
dentro do contexto mais amplo da
luta por uma ampla reforma
sanitaria no pais, o pleno exercicio

do direito de cidadania é nosso

objetivo maior por uma sociedade

justa e igualitaria...”
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A Acao Institucional
da CUT em Defesa da
Sadde do Trabalhador

A acao institucional da CUT na defesa da saide do trabalhador e do meio

ambiente representa a participacao dos trabalhadores nas instancias e foruns de
decisao da sociedade, onde outros segmentos sociais e parcelas do Estado tam-
bém estdo representados.

Desde sua fundagao, a CUT tem participado de todos os féruns de decisao
onde os interesses dos trabalhadores e dos pobres e oprimidos estao em jogo.

. Tem assim se legitimado como uma organizacao de defesa dos anseios popula-

res, que negocia sem abrir mao dos principios democraticos e do projeto estra-

. tégico da classe trabalhadora de alcangar o poder e transformar o Estado.

A CUT tem desta forma, contribuido de maneira fundamental para a
desprivatizagcao do Estado e para a consolidaciao de espacos democraticos de
participagdo dos trabalhadores, como aqueles constituidos no ambito do SUS,
que ajudamos a construir e consolidar.

No entanto, nossas tarefas e dificuldades ainda sao enormes, motivo pelo
qual faz-se necessario que as agdes de base dos sindicatos estejam sempre e
cada vez mais articuladas com as acoes da central no campo institucional, pois é
no “chao da fabrica” e no cotidiano da luta sindical que devemos, por um lado,
materializar a conquista de espacos publicos e democraticos e, por outro, acu-
mular mais forcas e mais provisées para as novas etapas de luta por mais con-

quistas.

As a¢oes em satde do trabalhador encontram-se no atual modelo de Estado
brasileiro, dispersas em diversos 6rgaos, a comecar pelos Ministérios da Saude
(MS), do Trabalho e da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS).



A CUT procura articular na sua intervencao institucional, a experiéncia
dos seus quadros e dos seus sindicatos com a pressao e mobilizagao perma-
nente dos trabalhadores. A politica de intervencdo da CUT em cada instan-
cia é definida de forma geral pelo seu CNSTMA, em consonancia com as

deliberacées da diregao nacional.

Os representantes da CUT nos féruns de decisao sao nomeados pela

direcao nacional, ouvido o CNSTMA.

4.1 Acoes no ambito do Ministério do Trabalho e Empreg

A Lei n® 6.514 de 22/12/77 alterou o Capitulo V do Titulo Il da CLT,
mantendo sob a responsabilidade deste ministério, a competéncia de esta-
belecer normas sobre a aplicagcao dos preceitos legais, bem como coorde-
nar, orientar, controlar e supervisionar a fiscalizacado das mesmas. Assim, o
Ministro do Trabalho expediu em 08/06/78 a Portaria n® 3.214 criando as

Normas Regulamentadoras (NR) de Seguranca e Medicina do Trabalho.

4.1.1 Departamento de Seguranca e Saude no Trabalho - DSST/MTE

Eo érgao do ministério responsavel por coordenar, orientar, controlar e
supervisionar as atividades relacionadas com a seguranca e medicina do
trabalho, incluindo a elaboracao, revisao e atualizagao das NR, bem como
a coordenacao técnica da fiscalizagao dos preceitos legais sobre seguranca

e medicina do trabalho, em todo o territério nacional.

A este Departamento estao vinculadas as comissoes nacionais tripartites

abaixo relacionadas:

a) Comissao Tripartite Paritaria Permanente - CTPP

Eo érgao gestor do processo de revisao e atualizacao das NR, iniciada
em 1994 quando o ex-coordenador técnico do DIEESE, Walter Barelli, ocu-
pou o cargo de Ministro do Trabalho. Foi constituida através da Portaria n°
393 de 09/04/96 do Ministério do Trabalho.
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:

Cada bancada possui cinco membros titulares e cinco suplentes e é as-

* sim composta:

- a) Bancada do Governo:

® MTE e Fundacentro;

. b) Bancada dos Patroes:

m Confederagao Nacional da Industria - CNI (dois Titulares e dois Suplentes);
Confederacao Nacional do Comércio - CNC (um Titular e um Suplente);
Confederacao Nacional da Agricultura - CNA (um Titular e um Suplente);

Confederacao Nacional dos Transportes - CNT (um Titular e um Suplente);

Confederagio Nacional das Empresas Financeiras - CNF (um Titular e um Suplente);

. ¢) Bancada dos Trabalhadores:

m Central Unica dos Trabalhadores (dois titulares e trés suplentes);
m  Forca Sindical (dois titulares e dois suplentes);
m  Confederacao Geral dos Trabalhadores (um titular);

m  Social Democracia Sindical (um Titular).

|

m definir temas e propostas para revisao ou elaboracao de regulamentagao na area

. de seguranca e saude no trabalho.

:
* Acompanhar em conjunto com o DSST/MTE o processo de revisao ou elaboracao

- das NR, observando as seguintes etapas:

I- definicao de temas a serem discutidos
m pelos membros da CTPP;

I1- elaboracao de texto técnico basico

m  por Grupo Técnico (GT) integrado pela Fundacentro e entidades publicas ou
privadas;

m o GT tera até |0 membros e um prazo de 60 dias para elaboragido de um texto
basico;

I1l- publicacao do texto técnico base no Diario Oficial da Uniao - DOU

m o texto basico sera publicado no DOU para conhecimento e apresentacao de

. sugestdes, em prazo maximo de 90 dias;



IV- instalacao de Grupo de Trabalho Tripartite - GTT

B sera composto por trés a cinco membros titulares, com respectivos suplentes,
representantes de governo, empresarios e trabalhadores;

m osmembrosdo GTT poderao dispor de assessores técnicos, bem como poderao indicar
técnicos de universidades e instituices de pesquisa para assessorar o trabalho do Grupo;

m  afinalidade do GTT é analisar as sugestdes recebidas e elaborar proposta de
regulamentacao do tema;

m o GTT terd prazo de 90 dias para apresentar a proposta de regulamentacao a DSST/MTE;

V- aprovacao e publicacao da norma no DOU
m  tarefa da DSST/MTE apés analisar e se manifestar conclusivamente sobre a

proposta.

A CUT participa da CTPP de forma articulada com o CNSTMA. Para os GTT que
se formam, o Coletivo normalmente indica companheiros/as dos ramos afetados ou
aqueles com maior acimulo e experiéncia no assunto. Estes companheiros/as, sob a
coordenacao da Executiva Nacional da CUT e do INST/CUT, passam a representar
a central naquele determinado assunto ou negociacao, compartilhando com os mem-

bros do coletivo suas propostas de intervengao.

Diretrizes da CUT:

® aprimoramento do processo tripartite de revisao das NR;

B aprimoramento dos meios de controle social dos trabalhadores sobre o processo
de producio e seus efeitos nocivos sobre a satide, ampliando o poder de intervencao
dos sindicatos e das CIPA;

® uniformizagao dos conceitos presentes em todas as NR;

®m  hegemonizar o conceito de salde do trabalhador na elaboragiao das NR,
priorizando a protecao da salde fisica e mental dos trabalhadores/as;

® universalizacdo do carater da legislacao no aspecto preventivo, epidemioldgico e
previdenciario;

B introducdo da protecdo ambiental nas atribuicées da CIPA, do SESMT e dos
orgaos de fiscalizacao do trabalho;

m  valorizacdo do processo de negociacao entre trabalhadores e empresarios no
local de trabalho, com plena participacao do sindicato e de consultores técnicos;

m  diminuir o papel hegeménico do servico médico das empresas no controle da
salide dos trabalhadores, submetendo suas acdes, programas e procedimentos a
aprovacao dos servicos publicos de satide, Centros de Referéncia, CIPA e sindicatos;
® integracao das acdes de vigilancia do SUS com as acoes de fiscalizacao do MTE;
®  ampliar a participagao dos sindicatos nas a¢oes de fiscalizagio e de vigilancia da

salide nas empresas;
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b) Comité Permanente Nacional sobre Condicées e Meio Ambiente do Tra-
balho na Industria da Construcao
Foi constituido em 1995, com o advento da publicacao da Portaria n® 4 de 04/07/

95, que deu nova redagao a NR-18, que passou a intitular-se “Condicoes e Meio

- Ambiente de Trabalho na Industria da Construcao”.

|

m de trés acinco representantes titulares e suplentes do governo, dos trabalhadores
e dos empresarios;
m de trés acinco titulares e suplentes representantes de entidades de profissionais

especializados em seguranca e satide do trabalho, como apoio técnico cientifico;

B Coordenacao:

® no primeiro mandato de um ano, o Coordenador sera indicado pela DSST/MTE;
® no segundo mandato de um ano, pela Fundacentro e;
® nos mandatos subseqiientes, o Coordenador sera indicado pelos membros da

Comissao, dentre seus pares;

-

a) deliberar a respeito das propostas apresentadas pelos CPR, ouvidos os demais CPR;
b) encaminhar ao MTE as propostas aprovadas;

c) justificar aos CPR a nao aprovacao das propostas apresentadas;

d) elaborar propostas, encaminhando cépias aos CPR;

e) aprovar os RTP - Regulamentos Técnicos de Procedimentos;

c) Comité Permanente Regional (CPR) sobre Condicoes e Meio Ambiente do

: Trabalho na Industria da Construcao (Unidade da Federacao)

|

® jdénticaa do CPN;

:

a) estudar e propor medidas para o controle e a melhoria das condi¢es e dos
ambientes de trabalho na industria da construcgao;

b) implementar a coleta de dados sobre acidentes de trabalho e doengas ocupacionais
na indUstria da construcao, visando estimular iniciativas de aperfeicoamento técnico

de processos construtivos, de maquinas, equipamentos, ferramentas e procedimen-

. tos nas atividades da industria da construcao;

c) participar e propor campanhas de prevencao de acidentes para a industria da

construgao;



d) incentivar estudos e debates visando ao aperfeicoamento permanente das normas
técnicas, regulamentadoras e de procedimentos na indUstria da construcao;

e) encaminhar o resultado de suas propostas ao CPN;

f) apreciar propostas encaminhadas pelo CPN, sejam elas oriundas do préprio CPN
ou de outro CPR;

O CPN e os CPR devem funcionar na forma que dispuserem os regulamentos

internos a serem elaborados apés sua constituicao.
d) Comissao Nacional Permanente do Benzeno - CNPBz

E o forum tripartite de discussao, negociacdo e acompanhamento do Acordo

Nacional Tripartite do Benzeno, assinado em 20/12/95.

Cada bancada possui seis representantes titulares e seis suplentes e é assim composta:

a) Bancada do governo

m DSST/MTE;

Fundacentro;

Ministério da Satde;

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social;

Ministério da Industria e Comércio;

b) Bancada dos patroes

Instituto Brasileiro de Siderurgia - IBS;

Sindicato das Industrias de Produtos Quimicos e da Petroquimica - Sinproquim;
Instituto Brasileiro do Petrdleo - IBP;

Petrobras;

Confederacao Nacional da Industria - CNI;

Associacao Brasileira da Industria Quimica - ABIQUIM;

c) Bancada dos trabalhadores

® Central Unica dos Trabalhadores - CUT;

m  Forca Sindical;

m Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Industria - CNTI.

B acompanhar aimplantacao e o desenvolvimento do Acordo;

m discutir e tentar resolver eventuais impasses;
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m complementar o Acordo nas questdes relacionadas aos direitos dos trabalhado-
res atingidos pelo benzenismo;

B propor eacompanhar estudos e pesquisas visando a prevencao da exposicao ao benzeno;
m propor melhorias na legislacao visando a prevencao da exposiciao ao benzeno;
m decidir sobre os pedidos de prorrogacao de prazo das empresas para se adequa-
rem ao Valor de Referéncia Tecnolégico (VRT) do benzeno (I ppm e 2,5 ppm em
petroquimicas e siderurgicas, respectivamente);

m deliberar sobre os pedidos de certificacdo de empresas sobre o uso controlado

do benzeno;

€) Comissao Nacional Permanente do Amianto - CNPA

Foi criada através do Decreto n® 2.350 de 15/10/97, tendo carater consultivo.

:

m  propor medidas relacionadas ao asbesto/amianto da variedade crisotila, e das

demais fibras naturais e artificiais, visando a seguranca do trabalhador.

:

2 representantes do Ministério do Trabalho, sendo um o Presidente da Comissao;
2 representantes do Ministério da Satde;
2 representantes do Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo;

| representante do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da

© Amazoénia Legal;

m | representante do Ministério de Minas e Energia;
m 4 representantes dos trabalhadores;

® 4 representantes dos empresarios.

Em 1998 a CUT decidiu retirar-se dessa Comissdo ap6s avaliar que a mesma
estava se detendo exclusivamente em atividades cujo objetivo era promover o uso

controlado do amianto, politica defendida pelo governo FHC. A mesma atitude foi

" tomada pelos demais representantes dos trabalhadores, do Ministério da Satde e

por técnicos da Fundacentro, provocando o esvaziamento politico da Comissao e

sua desativacao na pratica.

- f) Comissao Permanente Nacional do Setor Mineral

Foi constituida pela Portarian®2.038 de |15 de dezembro de 1999, para acompa-
nhar aimplementacao das disposicdes contidas na nova redagao da NR-22, descrita

adiante no Capitulo 8 desse Manual.



m estudar e propor medidas para o controle e melhoria das condicdes e ambientes
de trabalho do setor mineral;

® incentivar estudos e debates visando o aperfeicoamento permanente da NR-22;
B acompanhar a implementacio do disposto na NR-22;

® propor campanhas de prevencao de acidentes para o setor mineral;

® analisar e efetivar as questdes relativas a CIPAMIN (vide Capitulo 6 do Manual).

Representacao do Governo

® 4 representantes do DSST/MTE;

m 2 representantes do Departamento Nacional de Producao Mineral;
m 2 representantes da FUNDACENTRO;

® | representante do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social;
® | representante do Ministério da Satde;

(]

9 representantes dos empresarios;

Representantes dos trabalhadores:

m 5representantes da CUT;

m 2 representantes da Forca Sindical;

m 2 representantes da Confederagao Geral de Trabalhadores (CGT).

4.1.2 Fundacentro

A Fundacentro é vinculada ao MTE, atuando integrada ao DSST/MTE. E o maior
centro de pesquisa em seguranca e satide profissional da América Latina. Mantém
convénios com a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e colaboragao regular
nos estudos da Organizacao Mundial de Satde (OMS).

Estrutura Administrativa:
m Presidéncia;

m Diretoria Executiva;

m Diretoria Técnica;

® Diretoria Administrativa e Financeira;

m Conselho Curador, composto pelos seguintes representantes:
®  Ministério do Trabalho;

Fundacentro;

Confederacao Nacional da Industria - CNI;

Federagao Nacional dos Bancos - FENABAN;

|
(]
|
m Confederacao Nacional dos Transportes - CNT;
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Confederacao Nacional do Comércio - CNC;
Federacao da Agricultura de Sao Paulo;
Central Unica dos Trabalhadores - CUT;
Forga Sindical;

Confederacao Geral dos Trabalhadores — CGT;

Social Democracia Sindical.

Bl Estrutura Técnica:

m Coordenacao de Higiene no Trabalho

Avalia e propoe medidas de controle de agentes quimicos e fisicos nos
ambientes de trabalho. Dispée de Laboratérios e instrumentagdo para ava-
liacdo de campo (decibelimetro; luximetro; bombas de succao de ar;
explosimetro; detetor de radiagao; etc).

m Coordenacao de Saude no Trabalho

Desenvolve metodologia de investigacao dos fatores que afetam a satde
mental e fisica do trabalhador. Realiza diagnésticos da organizagao e das
condicdes de trabalho.

m Coordenacao de Seguranca nos Processos de Trabalho

Realiza pesquisas e analises sobre dispositivos de protecdo coletiva e
individual (EPI). Investiga causas de acidentes. Dispde de Laboratério de
Ensaio de EPI’s.

m Coordenacao de Seguranca Rural
Realiza pesquisas sobre protecao de maquinas utilizadas na agropecuaria
e extrativismo. Estuda os insumos empregados pelo setor e seus efeitos na

salde e no meio ambiente.

m Coordenacao de Ensino

Desenvolve agcdes educativas de formacao e aperfeicoamento de pessoal
na area de saude do trabalhador. Coordena os cursos ministrados pela
Fundacentro.

= Documentacao e Biblioteca

Sao 72 mil titulos, incluindo bases de dados, livros, normas técnicas e

- trabalhos realizados pela Fundacentro. Aberta ao publico interessado.

A Fundacentro é uma instituicao de ambito nacional, financiada com re-

cursos provenientes do Tesouro Nacional.



B Centro Técnico Nacional - CTN
Rua Capote Valente, 710 - Sao Paulo - SP

B Unidades Regionais

m  Porto Alegre - RS

Rua Cel. Genuino,421 - 6° andar
®  Florianépolis - SC

Rua Silva jardim, 213

m  Curitiba - PR

Av. Vicente Machado, 362 - 5° andar
® Rio de Janeiro - R]

Av. Pres. Vargas, 418 - 7° andar
m  Vitéria - ES

Av. Vitéria, 2903

m Belo Horizonte - MG

Av. Afonso Pena, 726 - 23° andar
®m  Brasilia - DF

SCS-Qd 04 - Bl.A - Ed. Zarife - 3°andar
m Salvador - BA

Rua Alceu Amoroso Lima, 142

m Recife - PE

Rua Djalma Farias, 126

m Belém-PA

Av. Senador Lemos, 252

B Escritorios Regionais

m Santos - SP

Av. Gal. Francisco Glicério, 661
m  Campinas - SP

Rua Marcelino Velez, 43

m  Campo Grande - MS

Av. Afonso Pena, 3504 - 7° andar

(01'1) 3066 6000

(051) 226 8137

(048) 224 0524

(041) 222 6936

(021) 263 3242

(027) 325 4522

(031) 201 7833

(061) 225 1878

(071) 341 1412

(081) 241 3643

(091) 212 3181

(013) 239 4098

(019) 232 5269

(067) 721 1103

Os sindicatos podem e devem exigir cada vez mais da Fundacentro, es- .

pecialmente das suas Unidades e Escritérios Regionais. Os servicos ofereci-

dos evidentemente sao gratuitos, inclusive a realizacio de fotocépias de .

documentos e acesso aos bancos de dados. Problemas politicos devem ser

comunicados ao INST para que possam ser encaminhados através do nosso

representante, ao Conselho Curador da instituicao ou diretamente a sua -

diretoria. Desta forma estaremos contribuindo para manter o carater publi-

co do 6rgao e fortalecendo a luta pela sua ampliacao e redirecionamento.
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Propostas da CUT:

m fortalecimento do carater de instituicao publica de pesquisa;

B aprimoramento do controle social sobre a gestao da instituicao;

® aprimoramento do carater tripartite de gestao, inclusive com a participagao
de servidores da Instituicdo nos Conselhos;

m retorno daforma e fonte de custeio vinculada ao SAT (2% );

B integragdo com as agdes de salide do trabalhador no ambito do SUS;

® ampliacdo das atribuicoes, incorporando as demandas dos trabalhadores e
dos servicos publicos de fiscalizacdo e salde;

® valorizacao e ampliacao do quadro profissional da instituicao;

® valorizagao da graduacao dos pesquisadores;

® integracao internacional nos principais féruns de decisao e exceléncia cientifica;
permanente atualizacao dos recursos tecnoldgicos;

maior integracao com outras instituicoes de pesquisa do pais e do exterior;
informatizacdo dos servigos, facilitando o acesso de interessados em todo o pais;
valorizagao das publicagdes cientificas, ampliando seu carater;
constituicao de um Conselho Cientifico;

constituicao de um Banco de Dados nacional sobre acidentes e doencas do
trabalho;
m desenvolvimento da area de ensino, com oferecimento de cursos para agen-

tes de satide dos servicos publicos, sindicatos e empresas;

4.2 Acoes no ambito do Ministério da Sauide e do SUS

As aces em satide do trabalhador foram inscritas na Constituicao de 1988 como
atribuicso do Sistema Unico de Satide (SUS), gerenciado pelo Ministério da Satde,

com a seguinte redacio:

“Art. 200 - Ao sistema Unico de salide compete, além de outras atribuicoes, nos
termos da lei:

II- executar as acoes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de
salide do trabalhador;

VIII- colaborar na proteciao do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.”



Esta foi a primeira vez que uma constituicao brasileira teve uma secao inteiramen-
te dedicada a salde, afirmando ser esta um direito de todos e um dever do Estado. A
CUT teve um papel muito importante nas conquistas que advieram com esta inclusao
na Carta Magna, embora muito ainda esteja por ser feito, para se poder dizer que o
direito a satide do cidadao brasileiro esta garantido.

Principios do SUS:

® universalidade: garante que todos os brasileiros, independente da idade,

sexo, local de moradia, ter carteira assinada ou nao, pagar impostos ou contri-
buigao social ou nao, tém direito de ser atendidos nos servicos publicos ou
conveniados de salde;

® integralidade: assegura atencio integral a todas as necessidades de satide
do cidadao, desde a mais simples consulta até a mais complexa cirurgia;

m equidade de tratamento: significa igualdade de acesso e utilizacao dos
servigos de salide, proibindo tratamento diferenciado de pacientes por qual-
quer motivo, inclusive, financeiro;

m descentralizacio da gestao: prestacio de servicos por unidades preferen-
cialmente sob responsabilidade das Prefeituras, facilitando a adequacao dos
servigos as necessidades sanitarias e epidemioldgicas locais;

m seguridade social: integracao da salide com a Previdéncia e Assisténcia
Social, assegurando protecao completa ao cidadao, de acordo com as suas
necessidades;

m  controle social: viabiliza que a sociedade organizada, os sindicatos, as
associacoes de portadores de patologia, os movimentos de salde e outros,

fiscalizem o funcionamento do SUS e deliberem sobre suas prioridades.

A Lei n® 8.080 de 19/09/90 regulamentou o texto constitucional,
explicitando ainda mais as responsabilidades e atribuicées do SUS na execu-
cdo de acdes em saude do trabalhador:

“Art. 6° - paragrafo 3° - Entende-se por satde do trabalhador, para fins
desta lei, um conjunto de atividades que destina, através das acoes de vigi-
lancia epidemiologica e vigilancia sanitaria, a promocao e protegao da sau-
de dos trabalhadores, assim como visa a recuperacgdo e reabilitacdo da
salde dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos das con-
digcdes de trabalho, abrangendo:

I- assisténcia ao trabalhador vitima de acidente de trabalho ou portador de
doenca profissional e do trabalho;

I1- participacdo, no ambito de competéncia do SUS, em estudos, pesquisas,
avaliacao e controle dos riscos e agravos potenciais a salde existentes no
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processo de trabalho;

I1I- participagao, no ambito de competéncia do SUS, da normalizacao, fiscalizacao
e controle das condi¢oes de produgao, extragao, armazenamento, transporte, dis-
tribuicdo e manuseio de substancias, de produtos, de maquinas e de equipamentos
que apresentam riscos a salde do trabalhador;

IV- avaliacao do impacto que as tecnologias provocam a satde;

V- informacao ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e as empresas
sobre os riscos de acidentes de trabalho, doenca profissional e do trabalho, bem
como os resultados de fiscalizagbes, avaliagbes ambientais e exames de salde, de
admissao, periédicos e de demissao, respeitados os preceitos da ética profissional;
VI- participagiao na normalizagao, fiscalizacao e controle dos servicos de satide do
trabalhador nas instituicdes e empresas publicas e privadas;

VII- revisao periddica da listagem oficial de doencas originadas no processo de
trabalho, tendo na sua elaboragao a colaboragao das entidades sindicais;

VIII- a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao érgao competente a
interdicdo de maquina, de setor de servico ou de todo o ambiente de trabalho,

quando houver exposicao a risco iminente para a vida ou satde dos trabalhadores.”

Sob este respaldo legal a CUT participa de todos os foruns relacionados a satide
do trabalhador no ambito do SUS, em esfera nacional, estadual e municipal, até os
Conselhos Gestores dos servicos basicos de satde locais. Nossa participacao visa

transformar em agdes concretas estas importantes conquistas legais.

4.2.1 Conselhos de Saude

A Lei 8.142 de 28/12/90 prevé claramente a existéncia de Conselho de
Salide em cada esfera do governo (federal, estadual ou municipal), em carater
permanente e deliberativo, composto por representantes de governo, prestadores
de servico, profissionais de satide e usuarios, sendo que os usuarios devem pre-

encher metade das vagas do Conselho.

Atualmente, se estima em mais de 2.000 o niimero de Conselhos de Saiude
funcionando em todo o pais, desde o ambito nacional até os municipais, o que
significa uma ampla teia social de participacao e deliberagao acerca dos recur-
sos disponiveis e as diretrizes da satde publica no Brasil, algo completamente
inexistente em qualquer outra area de governo. Destes Conselhos participam,
em todas as instancias, companheiros/as sindicalistas das mais diversas catego-
rias. Precisamos pois, articular esta imensa forca de intervencao nos destinos da
satde publica no Brasil, de modo a garantir que aqueles principios do SUS sejam

alcancados.



a) Conselho Nacional de Saude - CNS

E a principal instincia deciséria do Sistema Unico de Sadde (SUS), subordinada

apenas a Conferéncia Nacional de Satde, instancia maxima.

® Ministérios da Saude, do Trabalho, da Previdéncia e Assisténcia Social, da Agricul-
tura e Abastecimento, da Educacgao e do Desporto e do Planejamento e Orgcamento;
Confederacao Nacional dos Secretarios Estaduais e Municipais de Satde;
Centrais Sindicais: CUT e Forca Sindical;

Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG;
Confederacoes empresariais: da Industria, do Comércio e da Agricultura;
Confederacao Nacional das Associacdes de Moradores - CONAM;
Organizacao Nacional de Entidades de Deficientes Fisicos - ONEDEF;
Federacao Nacional dos Médicos;

Prestadores de Servicos de Salde e Profissionais de Satide;

Comunidade Cientifica e Sociedade Civil;

ABRASCO/SBPC;

MORHAN; FARBRA; Grupo pela VIDDA; FENASP;

Confederacao Brasileira de Aposentados e Pensionistas - COBAP;

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB;

Associacao Brasileira dos Portadores da Sindrome da Talidomida;

Atribuicoes (Decreto 99.438/90):

® atuar na formulacdo da estratégia e no controle da execugao da politica nacional
de salde em nivel federal;

m estabelecer diretrizes a serem observadas na elaboragao do plano de satde, em
funcao das caracteristicas epidemiolégicas e da organizacao dos servicos;

m elaborar cronograma de transferéncia de recursos financeiros aos Estados, Distri-
to Federal e Municipios, consignados ao SUS;

B aprovar critérios e valores para remuneragio de servicos e os parametros de
cobertura assistencial;

B propor critérios para a definicdo de padroes e parametros assistenciais;

®m  acompanhar e controlar a atualizacao do setor privado da area da saide
credenciado mediante contrato ou convénio;

® acompanhar o processo de desenvolvimento e incorporacao cientifica e tecnolégica
na area da satide, visando a observacgao de padrées éticos compativeis com o desen-
volvimento sécio-cultural do pais;

®  articular-se com o Ministério da Educacao quanto a criagdo de novos cursos de

Ensino Superior da area da saide, no que concerne a caracterizacao das necessidades sociais.
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b) Conselhos Estaduais e Municipais de Saude

Assim como o Conselho Nacional, os Conselhos Estaduais e Municipais de Satide
sao de fundamental importancia para avancarmos na qualidade de vida da popula-
cao. Nao que os Conselhos por si s6, sejam capazes de garantir o sistema de atencao

asalde da populagao que queremos. Mas eles podem ajudar bastante.

A Lei 8.142 determina que compete aos Conselhos atuar na formulacao de estra-
tégias e no controle da execucao da politica de satide da instancia correspondente,
inclusive nos aspectos econémicos e financeiros. Determina ainda que as resolucoes
dos Conselhos sejam homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido, como
Secretario de Satde, Prefeito, Governador, Ministro da Satde etc.

Assim, participar dos Conselhos em cada instancia em que ele estiver organizado,
é tarefa fundamental para nés sindicalistas cutistas. Através deles, desenvolveremos
acoes que tem por objetivo alcancar as metas (ou principios) do SUS, em cada nivel

de governo.

Isto significa também para nés, romper com o forte controle sobre a satide exer-
cido pelos servicos médicos de empresa ou suas formas de convénio privado, que
inclusive, muitas vezes, nés mesmos, sindicalistas, cobramos das empresas. Temos
entao, que criar as condicdes para o controle publico da satide, fortalecendo a rede
de servicos publicos que pode ser acessada a qualquer instante pelo trabalhador e

sua familia, sem ter de prestar contas ou ficar com medo de ser demitido pelo patrao.

Propostas da CUT:
m fortalecimento das formas de controle social em todas as instancias gestoras
do SUS;
m formagao de Conselhos nos municipios e Estados onde ainda nao existam;
m fiscalizacao do repasse e destinacao de verbas federais aos Estados e muni-
cipios;
m  destinagdo de verbas para a constituicao e funcionamento de servicos de
vigilancia em satde do trabalhador;
m articulacado com outros setores da sociedade, para intervencao conjunta nos
Conselhos, com destaque especial para associacdes de moradores, associacoes
de portadores de doencas crénicas e deficiéncias e movimentos de saude;
m vigilancia rigorosa dos recursos repassados para entidades conveniadas ou
contratadas, garantindo também a qualidade dos servicos prestados;
m  priorizar acdes articuladas dos servicos de vigilancia da satide com outras

esferas de governo, como DRT’s, Fundacentro, Secretarias de Meio Ambiente,



Assisténcia Social etc;

m priorizacao das ac6es preventivas e educativas de salde puUblica;

® garantia de atendimento especializado para vitimas de acidentes e doen-
cas do trabalho (queimados, intoxicados, ortopedia, acidentes nas maos
etc);

®m promocgao de planejamentos regionais de atencao e assisténcia a salde,
envolvendo mais de um municipio e esferas diferentes de governo (Estado,
municipio e uniao);

m facilitar e promover a qualificacao e especializacao de servidores, atra-
vés de convénios com universidades publicas e privadas;

m facilitar e promover o diagnéstico de salde da populacao abrangida, de
forma a direcionar melhor os poucos recursos existentes;

® outros.
c) Comissao Intersetorial de Saide do Trabalhador - CIST

A Lei n° 8.080 de 19/09/90 estabeleceu a criagdo de Comissbes
Intersetoriais de ambito nacional, entre as quais a de Saldde do Trabalhador,
subordinadas ao Conselho Nacional de Saude, integradas pelos ministérios
e érgaos competentes e por entidades representativas da sociedade civil.

Finalidade:

m Articular politicas e programas de interesse para a satde, cuja execugio

envolva dreas nao compreendidas no ambito do SUS.

Cada representacdo possui membro titular e membro suplente.
m 03 representantes do SUS ligados a Servicos e/ou Programas de Salde
do Trabalhador, nos trés niveis de gestao:

® Ministério da Saude;

m Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Satide - CONASS;

m Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Satide - CONASEMS;
m 02 representantes de instituicées publicas de ensino e/ou pesquisa em
Sadde do Trabalhador:

B Associagido Brasileira de Pés-Graduacao em Saude Coletiva -

ABRASCO;

= UNITRABALHO;

m 02 representantes de Centrais Sindicais:
m Central Unica dos Trabalhadores - CUT;
(]

Forca Sindical.
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4.3 Acoes no ambito do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social - MPAS

O MPAS, érgao da administracao direta do governo federal, tem como area de
competéncia, os seguintes assuntos:
®  Previdéncia Social;
® Previdéncia Complementar;

m  Assisténcia Social.

Por serem areas de claro interesse social, a CUT elabora a sua participagdo nas
instancias em que fica resguardado o direito de autonomia e o poder de intervencao
nas deliberacoes de agbes e politicas publicas, disputando com outras forcas sociais,
as propostas dos trabalhadores.

A estrutura organica do ministério € composta por secretarias setoriais e 6rgaos
colegiados, como:
Conselho Nacional da Seguridade Social;
Conselho Nacional de Previdéncia Social;
Conselho Nacional de Assisténcia Social;
Conselho de Recursos da Previdéncia Social;
Conselho de Gestao da Previdéncia Complementar;

Conselho Gestor do Cadastro Nacional de Informagées Sociais.
a) Conselho Nacional de Previdéncia Social - CNPS

E até o momento o Unico férum do qual a Central resolveu participar, indicando

representantes (um titular e um suplente).

m  estabelecer diretrizes gerais e apreciar as decisées de politicas aplicaveis a
Previdéncia Social;

®  participar, acompanhar e avaliar sistematicamente a gestao previdenciaria;

®  apreciar e aprovar os planos e programas da Previdéncia Social;

B apreciar e aprovar as propostas orcamentarias da Previdéncia Social, antes da
sua consolidagao na proposta orcamentaria da Seguridade Social;

®m  acompanhar e apreciar, através de relatérios gerenciais por ele definidos, a
execucao dos planos, programas e orcamentos, no ambito da Previdéncia Social;

®m acompanhar a aplicagao da legislacao pertinente a Previdéncia Social;

®  apreciar a prestacao de contas anual a ser remetida ao Tribunal de Contas da
Uniao, podendo, se for necessario, contratar auditoria externa;

m estabelecer os valores minimos em litigio, acima dos quais sera exigida a anuéncia
prévia do Procurador-Geral ou do presidente do INSS para formalizacao de desis-
téncia ou transigéncia judiciais;

m elaborar e aprovar seu regimento interno;

m supervisionar os Conselhos Estaduais e Municipais da Previdéncia Social, 6rgaos
de deliberacao colegiada, subordinados ao CNPS.
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CAPITULO
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Organizacio no Local de Trabalho:
O melhor remédio contra os

acidentes e doencas

Paraa CUT, a Organizacio no Local de Trabalho (OLT) é o principal instrumento de
aplicacao e realizagao das suas politicas sindicais junto aos trabalhadores. Por isso, o
6° CONCUT resolveu indicar “para os sindicatos da CUT a constituicao de Comis-
soes de Base dos sindicalizados, em cada local de trabalho/empresa, e propde: que
em todas as convengdes/acordos coletivos se negocie a constituicao de uma estrutu-
ra unitaria dos locais de trabalho que retina sindicalizados e nao sindicalizados, com
papel de contratacao das questdes locais e consultivo sobre as questoes da empresa.
(....) O direito de organizacao sindical no local de trabalho deve ser um dos principais

eixos da nossa proposta de legislacao trabalhista democratica (....).”

Especialmente para as questdes de satide do trabalhador e meio ambiente, o 6°
CONCUT resolveu que a Central deve “intensificar as acdes de organizacao nos

locais de trabalho, com a constituicao de Comissdes de Salide, Trabalho e Meio

 Ambiente, por trabalhadores eleitos democraticamente pelas bases e com direito de

estabilidade. Este é o caminho mais eficiente para a prevencao dos acidentes e doen-
cas no trabalho.”

Desta forma, esta parte do Manual constitui-se a mais importante para que tudo
aquilo que foi apresentado nos capitulos anteriores possa vir a ser colocado em
pratico.

5.1- Um pouco da histéria da OLT no Brasil

A histéria sindical brasileira foi marcada por forte influéncia do movimento comu-
nista que organizava nas empresas as chamadas “células”, uma instancia da organiza-
cao partidaria, constituida por militantes e simpatizantes que eram assistidos por

membros de instancias superiores do partido.



As “células” nao eram portanto, organizagdes em que qualquer trabalhador
da empresa podia participar, mas apenas os filiados e simpatizantes do partido.
Seu foco principal de atuacao era a luta politica e ideoldgica de classe, sem
necessariamente estar voltada para a atuacgao e intervencao no sindicato, mes-
mo porque, durante longos periodos da historia, este era controlado por agen-
tes da policia politica, que tinham o papel de manté-los longe da influéncia comu-
nista e a servigo do desenvolvimento capitalista.

Mesmo assim, foi a partir desta experiéncia de organizacao de classe no
local de trabalho, que os trabalhadores muitas vezes conseguiram conquistar
sindicatos para uma atuagao em defesa da classe, sofrendo muitas vezes revezes
representados pela intervencao direta da policia politica que agia em consonan-
cia com o Ministério do Trabalho, 6rgao de vigilia das ditaduras a servico do
capitalismo.

Com a reorganizacao do sindicalismo independente do Estado e dos patroes
e a derrocada do regime militar que governou o pais de 1964 até 1984, formas
de OLT independentes — como Comissoes de Fabrica — voltaram a ser organiza-

das, enfrentando todo tipo de resisténcia e repressao dos patrées e do Estado.

No processo constituinte que resultou na Carta Constitucional de 1988, con-
seguimos minimamente garantir a obrigagcao de eleicao de um delegado sindical
nas empresas com mais de 200 empregados, assim como estender a garantia de
emprego do membro da CIPA (titular ou suplente), para mais um ano apés o

término do mandato, conquistas essas até agora nao regulamentadas em lei.

5.2- As formas de OLT existentes

Entre as diversas formas de OLT existentes, nés nos deteremos neste capitu-
lo a andlise da Comissao Interna de Prevencao de Acidentes (CIPA) e suas possi-
bilidades e variagées, como as Comissdes de Saide, os Agentes Sindicais de
Satde e o Sistema Unico de Representacao (SUR), sob o risco de nos afastarmos
do objetivo desse Manual, que é fortalecer a agao sindical em saide como movi-
mento estratégico da organizagao e da emancipacao da classe trabalhadora.

a) Comissao Interna de Prevencao de Acidentes - CIPA
A CIPA originou-se de uma recomendacao de 1921 da OIT (que havia sido

fundada em 1919), que pregava a organizagao de “Comissoes de Seguranca do
Trabalho” em estabelecimentos industriais.
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A recomendagcao foi adotada pelo Brasil através do Decreto-Lein® 7.036 de 10/
I 1/44, assinado pelo entao Presidente Getulio Vargas, com o seguinte teor (Art. 82):
“Os empregadores, cujo nimero de empregados seja superior a 100, deverao provi-
denciar a organizacao, em seus estabelecimentos, de comissoes internas, com repre-
sentantes dos empregados, para o fim de estimular o interesse pelas questées de
prevencao de acidentes, apresentar sugestoes quanto a orientagao e fiscalizacao das
medidas de protecao ao trabalho, realizar palestras instrutivas, propor a instituicao
de concursos e prémios e tomar outras providéncias, tendentes a educar o emprega-

do na pratica de prevenir acidentes.”

Observe-se a predominancia do conceito comportamentalista, voltado e centrado
na acao sobre o comportamento do trabalhador (que precisaria ser “estimulado” e
“educado” para nao ocasionar acidentes e comprometer os objetivos da indUstria).
Este conceito também estimulou durante as décadas seguintes, a andlise de acidentes
centrada na unicausalidade (ato inseguro), o que teria sido uma das causas do nosso
subdesenvolvimento nesse campo, que resulta até hoje em milhares de trabalhadores

mortos e incapacitados para o trabalho.
I12. Regulamentacao do Decreto-Lei (Portaria n® 229 de 19/06/45)
E quando surge o nome de CIPA e tem as seguintes caracteristicas:

m tem como finalidade: zelar pela satide e integridade fisica; apresentar sugestoes;
realizar palestras instrutivas; propor concursos e prémios; manter o espirito de pre-
caucao;

®m  tem entre suas funces: promover o cumprimento de leis e normas; realizar
estudos de seguranca das maquinas; redigir normas internas; investigar as causas de
acidentes e doencas; desenvolver informacao e ensino sobre acidentes e doencas;
promover concursos, competi¢oes, mengdes honrosas; propor penalidades a quem
NAo cumMprir as normas; reunir-se uma vez por més, com Ata;

B quanto aorganizagao: o nimero de membros fica a critério da empresa, devendo
ter no minimo um Presidente, um Secretario, um Médico, um Engenheiro e um Geren-
te; ter no minimo trés representantes dos empregados, indicados pelo sindicato;
mandato de um ano; os trabalhadores devem procurar a CIPA para alerta-la dos

riscos, solicitar EPl ou EPC e denunciar quem transgredir as normas.

Como se V&, os trabalhadores comegaram como minoria na CIPA, sendo
seus representantes indicados pelo sindicato que, a época, eram controla-
dos pelo regime. Frise-se também o estimulo a denincia, o que pode ter
colaborado para que muitos cipeiros até os dias de hoje, adotem postura



policial, denunciando aqueles que nao utilizam EPI| corretamente etc, sem
questionar se o EPI é adequado ao risco e se nao deveria ser substituido por

medida de protecao coletiva.

22, Regulamentacao da CIPA (Portaria n°® 155 de 27/11/53)

B quanto a organizacdo: minimo de 100 empregados para ter CIPA e
recomenda para empresas com nimero menor; estabelece a paridade entre
as duas partes na CIPA; patrao tem no minimo trés representantes (| médi-
co, | engenheiro e | gerente); entre esses o patrao escolhera o presidente e
o secretario da CIPA; representantes dos trabalhadores passam a ser elei-
tos; setores com mais de 100 empregados devem ter CIPA prépria, passan-
do a empresa a ter uma C|PA central;

® novas atribuigdes: surgem as inspecoes periddicas na fabrica; organizar
a instrucdo de equipes encarregadas de combate a incéndio e primeiros
socorros; montar e discutir estatisticas mensais de acidentes (incluindo cal-
culo dos coeficientes de freqiiéncia e gravidade);

®m o empregador tem que justificar porque nao atendeu recomendacao da
CIPA;

B as reunides devem ser mensais e uma extraordinaria deve ser feita, em
caso de acidente grave;

® o andamento da reunido da CIPA deve ser descrito em detalhes;

m o SESMT deve participar da reuniao da CIPA, orientando, esclarecendo,

explicando.

Nessa regulamentacao destaca-se o surgimento da paridade (niumero
igual de representantes dos trabalhadores e do patrao) e a eleicao da CIPA
(representacao dos trabalhadores), embora ainda nao exista a garantia de

emprego para esses.

32. Regulamentacao (Decreto-Lei n® 229 de 26/02/67)

Esse Decreto modifica o Capitulo V do Titulo Il da CLT, estabelecendo a
criacdo do Servico de Engenharia e Higiene do Trabalho (SEHT). Sua regu-
lamentacdo é feita pela Portaria n® 3237 de 27/07/72, que cria nas empre-
sas com mais de 100 empregados e Grau de Risco Médio, o Servico de
Seguranca do Trabalho e, nas de Grau de Risco Grande, também o Servico
de Higiene e Medicina do Trabalho. Ao primeiro, cabe “organizar e super-
visionar a CIPA” e ao segundo, “participar” da CIPA. Nascia assim, o SESMT,

controlando a CIPA, na época da ditadura militar.
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A Portaria n® 32 de 29/11/68 passou a considerar a CIPA como “auxili-

ar” do Servico de Seguranca e revogou a CIPA central e as setoriais.

42, Regulamentacao (Portaria n® 3456 de 03/08/77)

m abaixa para 50 o nimero minimo de empregados para existir CIPA;

m estabelece a proporcionalidade do nimero igual de representantes das partes, de
acordo com o nimero de empregados da empresa;

m surge afigura do suplente de cada representante titular;

B arepresentacdo patronal sera composta “preferencialmente” por uma pessoa da

- Administracao (Presidente), técnica-operacional e manutengao, médica e servico

social;

m os representantes dos trabalhadores serao eleitos em escrutinio secreto, entre
pessoas “preferencialmente” sindicalizadas;

o Secretario da CIPA passa a ser escolhido de comum acordo;

cria-se o curso da CIPA (nao obrigatério), com carga horaria de 10 horas;
surge a SIPAT (Semana Interna de Prevencao de Acidentes);

as inspecdes tém que ser comunicadas previamente ao empregador;

criado o Livro de Atas de Reuniao da CIPA;

trabalhadores de terceiros (quando mais de 50), devem participar da CIPA da

empresa;

52. Regulamentacao da CIPA (Lei 6514 de 22/12/77 - ainda em vigor)

® determina que os representantes dos trabalhadores serao eleitos em escrutinio
secreto, independente de filiacao sindical;

B o membro eleito pode ter uma reeleicio, apés mandato de um ano;

m o empregador indicara o Presidente da CIPA e os trabalhadores o Vice-Presidente;

® garantia de emprego aos representantes titulares dos trabalhadores na CIPA;

6°. Regulamentacao da CIPA (Portaria 3214 de 08/06/78)

Essa Portaria aprova as Normas Regulamentadoras (NR) do Capitulo V do Titulo
Il da CLT. Entre essas esta a NR-5 que trata da CIPA, que tem as seguintes caracteris-

* ticas:

m  passa a ser obrigatéria em empresas privadas ou publicas (ndo mais apenas
industria) e 6rgao da administragcao direta ou indireta, que possuam mais de 50
empregados em regime de CLT, independente de grau de risco ou ramo;

m pode existir CIPA em ambito Regional e Estadual;



7°. Regulamentacao da CIPA (Portaria n°® 33/83 de 27/10/83, que altera
redacao dada pela Portaria n°® 3214/78)

Essa foi a versao de CIPA que vigorou por mais tempo (mais de 15 anos) até o
momento, tendo sido nesse intervalo de tempo, objeto de diversas tentativas de
mudanca — seja por ato administrativo, seja por processo de negociacao tripartite -
, nenhuma delas com sucesso, até que a CTPP constituiu em 20/06/96, Grupo de
Trabalho Tripartite para proceder a revisao e atualizacao da norma, o que durou

cercade 2,5 anos.

Suas principais caracteristicas eram:

B paritaria em nimero de membros das duas partes, sendo o Presidente indicado
pelo patrao e o Vice-Presidente escolhido entre os membros titulares da bancada
dos trabalhadores;

m definicao do nimero de membros de acordo com o nimero de trabalhadores e o
Grau de Risco (de | a 4) do estabelecimento;

® um suplente para cada titular;

m finalidade e atribuic6es bastante restritas e pouco eficientes em termos de preven-
¢ao de acidentes e doencas;

u eleicao dos representantes dos trabalhadores totalmente controlada pelo patrao;
m formacao dos cipeiros através de curso de |8 horas;

® necessidade de registro burocratico da CIPA na DRT;

® outras, oriundas das regulamentagbes anteriores.

Foi sobre esse modelo que realizamos nas Ultimas duas décadas, diversas lutas e
experiéncias exitosas de transformacao da CIPA burocraticaem uma CIPA combativa
que servisse como instrumento de luta para a classe trabalhadora.

Aos poucos fomos conseguindo superar os limites legais estabelecidos e, princi-
palmente, conseguindo superar a heranca cultural histérica da CIPA como um érgao
auxiliar do SESMT, cuja Ginica funcao era exercer uma postura policial sobre os traba-
Ihadores, visto sempre como parte sem autonomia e sem direitos coletivos. Fazia
parte dessa cultura, a abordagem reducionista da analise dos acidentes e doencas,
centralizadas na ideologia do ato e da condicao insegura, em que o “processo de
trabalho” nao era considerado.

Através de Acordos e Convencoes Coletivas de Trabalho, diversas categorias
conseguiram melhorar bastante as possibilidades de uma atuagao sindical mais efeti-

va no local de trabalho em defesa da satide. Sao exemplos dessas lutas e conquistas:
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m as C|PA totalmente eleitas pelos trabalhadores;

m as CIPA que foram transformadas em Comissoes de Satide (COMSAT);

m o direito de realizar reunides exclusivas dos representantes dos trabalhadores,
algumas horas antes da reuniao oficial da CIPA;

® o tempo livre para os representantes dos trabalhadores na CIPA;

B muitas outras, ja citadas nesse Manual.

Também nesse periodo, tivemos a inclusao da metodologia do Mapa de Risco
como uma atribuicao da CIPA (Portaria n® 25 de 29/12/94) e a publicacao de versoes
especificas sobre a constituicao e funcionamento da CIPA no setor rural, portuario e

da mineracao, descritos no Capitulo seguinte.
b) Comissao de Saude, Trabalho e Meio Ambiente - COMSAT

E umaforma independente de organizacao dos trabalhadores, voltada para as questoes
de seguranca e satide no trabalho e meio ambiente. Nao ha um registro formal amplamente
conhecido sobre a abrangéncia dessa forma de organizacdo em alguma categoria ou ramo

econdmico, embora defendida e reivindicada por diversos sindicatos.

Onde existe, a COMSAT é constituida em sua totalidade por representantes dos
trabalhadores, que negociam com o empregador em bases mais ou menos parecidas
com a da CIPA. Aparentemente é no setor publico o segmento em que esse tipo de
OLT mais se desenvolveu, devido a nio obrigatoriedade de constituicao de CIPAe a
inexisténcia, na maior parte das instancias de governo, de legislacao de seguranca e

satde no trabalho.

No entanto, como trata-se de uma organizac¢ao de cunho essencialmente militan-
te, sua dificuldade de funcionamento e sobre-vida é muito maior. Assim, muitas insti-
tuicoes publicas ja experimentaram esse tipo de organizacao dos trabalhadores, mas

em poucas elas tiveram uma existéncia duradoura.
c) Agente Sindical de Saude

Alguns sindicatos introduziram essa figura a partir dos acordos coletivos de com-
pensacdo de horas semanais de trabalho, firmados geralmente com empresas de
pequeno e médio porte que desejam aumentar as horas de trabalho dos dias da

semana para nao trabalhar aos sabados.

Os agentes — também chamados de delegados -, tem a funcao de vigiar o cumpri-

mento do acordo por parte da empresa e gozam de garantia de emprego durante a



vigéncia do acordo, renovavel a cada |12 meses. Como representantes dos trabalha-
dores, sao eleitos por estes, geralmente em assembléias realizadas dentro da prépria

empresa.

O Sindicato dos Quimicos do ABC — um dos pioneiros e dos mais tradicionais
sindicatos na luta pela satide do trabalhador no Brasil -, inovou ao atribuir a esses
representantes a vigilincia da saide nos locais de trabalho, conseguindo durante
longos anos, que eles recebessem treinamento sobre salide e seguranca no trabalho,

ministrado na sede do sindicato, durante meio dia por més.

Dessa forma o sindicato consegue chegar nas pequenas e médias empresas que

sao, na maior parte das vezes, desobrigadas inclusive, de constituir CIPA.
d) Sistema Unico de Representacao - SUR

O SUR é uma forma de organizacao dos trabalhadores que incorpora as atribui-
¢6es da CIPA (segurancga e saiide no trabalho), da Comissao de Fabrica (relagées e
conflitos trabalhistas) e da Comissao de PLR (participacao nos lucros e resultados),

entre outras.

Surgiu pela primeira vez em 1994 na fabrica da Scania em Sao Bernardo do
Campo. Atualmente outros sindicatos e empresas acordaram esse modelo de OLT,

representando geralmente um grande avanco em relacdo a CIPA tradicional:

® o nUmero de membros pode ser igual ou superior ao exigido para a CIPA;

B um ou mais dirigentes do sindicato na empresa podem integra-lo;

B as exigéncias legais pertinentes a CIPA tem de ser cumpridas, como: atas de
reunides em livro préprio; treinamento em seguranca e satide no trabalho; investiga-
cao dos acidentes e doengas; reunides extraordinarias em caso de acidente ou risco
grave e iminente; observancia dos prazos minimos do processo eleitoral etc;

B agarantia de emprego € similar a do cipista;

® aeleicao pode ser por chapa;

B o processo eleitoral é coordenado majoritariamente pelos trabalhadores;

® o coordenador e demais membros tem tempo livre integral ou parcial;

B possui espaco e apoio administrativo préprio para o exercicio de suas funcoes
(sala, telefone, computador, arquivos etc);

B aempresa constitui bancada prépria para negociar com o SUR (equivalente a sua
representacao na CIPA);

® o SUR realiza reunides mensais formais com a bancada patronal, porém realiza

muitas outras para tratar de assuntos rotineiras;
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m o SUR é totalmente independente da geréncia e ocupantes de cargos de supervisao
e chefia nao podem concorrer;

A DRT/SP tem saudado iniciativas desse género como um grande avango em

relacao a CIPA tradicional, homologando acordos para sua constituicao.

- Os objetivos da acao sindical no local de trabalho

A CUT nao acredita que a OLT seja a cura milagrosa para todos os males,
mas sim, um eficiente remédio, que comeca sua acao a partir do momento que
introduz a relacao de respeito na relagao das chefias com seus subordinados.
Afinal, é inconcebivel nos dias de hoje existir gerentes, chefes e supervisores que
acreditam que podem tudo perante seus subordinados, desde a omissao de sua
incompeténcia e despreparo para ocupar o cargo até a pratica do assédio sexual
(estupro em alguns casos).

A democratizagao das relagdes de trabalho &, portanto, um dos primeiros
ganhos de uma OLT. Ea garantia do exercicio constitucional da cidadania dentro

do espaco privado, que afinal, tem uma fungao social.

O segundo grande ganho da OLT ¢é a possibilidade do trabalhador enfrentar
de igual paraigual uma “organizacao”, que é a empresa. Afinal, se os acionistas
constituem uma organizacao (a empresa) que contrata um conjunto de pessoas
para operar seus negbcios, porque essas pessoas nao podem se organizar de

forma coletiva?

Essa organizacao deve se fundamentar antes de tudo na capacidade de nego-
ciar de igual para igual com a organizacao empresarial, precisando para isso:

m ser reconhecida e legitimada pelos trabalhadores (representados);

m exercer o poder de lideranca e garantir a hegemonia dos interesses de classe
sobre os interesses individuais;

B representar com precisdo os anseios e os sentimentos dos seus representa-
dos;

®  estar muito bem preparada em termos de informacao e capacitagao, para
nao ser subjugada por argumentos falsos ou infundados;

m  estar muito bem articulada para além dos muros da fabrica, a partir da
compreensao de que a empresa é um elemento de uma série de relagdes que se
estabelecem com o mercado, a comunidade, o governo, a classe trabalhadora, o
meio ambiente etc.



Por isso, qualquer forma de OLT deve estar muito bem articulada com o
sindicato e a Central, os quais tem o papel de dar-lhe a retaguarda necessa-
ria para que ela alcance seus objetivos na defesa dos interesses dos traba-

lhadores e da comunidade em que vivem.

5.4- Um exemplo importante de OLT

Um exemplo de OLT que reflete o modelo cutista nesse assunto é a forma
construida nas duas ultimas décadas pelos companheiros e companheiras
da unidade da Volkswagen do Brasil em Sao Bernardo do Campo, na base
do Sindicato dos Metalurgicos do ABC. Trata-se de uma experiéncia impor-
tante por que articula-se desde o sindicato e a Central até os setores inter-

nos da empresa.

Além disso, guarda as peculiaridades de uma empresa gigante (cerca de
17.500 trabalhadores em Abril de 2000) de capital alemao, inserida num
ramo econémico de tecnologia de ponta e competitividade, localizada em

uma regiao de forte industrializacao e concentracao operaria.

m O papel da Comissao de Fabrica =

A Comissao de Fabrica da Volks foi fundada em 25/10/82, no bojo da
luta pela reorganizacao independente dos trabalhadores em sindicatos e
partidos politicos, contra a ditadura.

Possui atualmente (Abril/2000) 24 membros, eleitos a cada trés anos
por todos os trabalhadores préprios horistas e mensalistas da empresa.
Possuem ampla sede dentro da fabrica, com telefone, computadores, acesso
a Intranet, salas de reunides, mobilidrio e assinatura de jornais diarios. Seus
membros sdo liberados por tempo integral de suas fungées paraa CF A CF
realiza reunides semanais de todos os seus membros, reunides diversas com
as geréncias da fabrica e ao menos uma reunido mensal com a prépria dire-
toria da empresa, da qual participa inclusive o Vice-Presidente da CIPA.
Trimestralmente realiza também uma reuniao com a Diretoria de Recursos
Humanos da fabrica.

Suas atribuicoes e responsabilidades dizem respeito as questées traba-
lhistas, como: remuneracao; jornada; PLR; adicionais; contetddo das fun-
¢oes; relacoes entre chefias e subordinados; compensagdes; organizagao
do trabalho; reestruturacao industrial; motivo de desligamentos; qualidade
dos beneficios e servigcos como restaurante, assisténcia médica, vestiarios e

sanitarios, condicdes de trabalho etc;

Aluta pela
salde do
trabalhadore o
meio ambiente
nolocal de
trabalho



Aluta pela
saude do
trabalhadore o
meio ambiente
nolocal de
trabalho

m O papel da representacao dos trabalhadores na CIPA m——

Os trabalhadores da Volks passaram a utilizar a CIPA como um érgao
estratégico da OLT a partir de 1983, quando os representantes eleitos pe-
los trabalhadores passaram a ter garantia de emprego durante o mandato.
Até hoje a representacao dos trabalhadores na CIPA se organiza e atua de
forma totalmente independente da representagao patronal no érgao, possu-
indo “vida prépria”, como vemos a seguir.

Em 1985 a CIPA ja conquistava duas horas livres por dia para cada
cipista poder exercer suas atividades. A empresa tentou reverter esta con-
quista, mas sua proposta de o cipista utilizar o “tempo necessario” (como
prevé a NR-5) para o exercicio de suas funcées acabou saindo pela culatra,
quando esses passaram a solicitar aos trabalhadores que sempre os acio-
nassem no seu posto de trabalho. Produzindo relatérios sobre essas ativi-
dades — como solicitara a empresa — comprovaram que as duas horas eram
insuficientes. Atualmente, os 24 membros titulares tem tempo livre integral
para a CIPA e seus suplentes, o tempo que necessitarem.

A CIPA possui ampla sede prépria dentro da fabrica e pequenas salas em
alguns setores, utilizadas pelos cipistas da area.

Ha um revezamento de plantao da CIPA durante |8 horas por dia na
sede, para atender chamados de trabalhadores dos setores. Possui sala de
reunides e a sala da direcdo, com computador ligado a intranet, telefones,
armarios e jornal diario (rateado entre os membros).

A CIPA divulga suas atividades aos trabalhadores através do “Jornal da
CIPA” (trimestral) e do “Mural da CIPA” (cartazes que sao fixados em ba-
nheiros, quadros de aviso, salas para café etc). Também existem publica-
coes especificas por setor.

Ha uma Comissao de Jornal (composta por trés membros), que elabora
os materiais e conta com o apoio do sindicato para sua publicagdo (jornalis-
ta e grafica).

Ha ainda a Comissdo de Transporte (logistica, transporte interno e ex-
terno, sinalizagao) que possui trés membros, e a Comissao de Dependéncia
Quimica, que tem um membro da CIPA, um da CF e um do sindicato.

A CIPA reline semanalmente seus 24 membros titulares, para discutir os proble-
mas existentes em cada setor e as medidas a tomar, que incluem levar o problema
direto para a geréncia, para a CF, o sindicato, a diretoria da empresa e, ainda, mobi-

lizar os trabalhadores do setor afetado (protestos, paralisacoes etc).



Dois representantes da CIPA participam também da reuniao semanal da
CF e, seu Vice-Presidente, da reuniao mensal com a diretoria da empresa,
junto com a CF.

Cada cipista pode se reunir com as chefias e geréncias dos setores sob
sua responsabilidade, sempre que necessario.

Mas ha também a reuniao mensal da Coordenagao da CIPA (quatro mem-
bros) com a diretoria de manufatura da empresa, onde estao presentes os
gerentes de fabricacdo de todas as areas.

Além de tudo isso tem a reunido mensal oficial da CIPA (que atende a NR-
5). Participam as duas bancadas, o SESMT, a Gerencia de Manutencao Pre-
dial da Fabrica e os convocados para determinado ponto de pauta.

Quando necessario, os membros da CIPA dirigem-se para outras fabri-
cas da empresa, para analisar acidentes graves.

Tem também a liberdade de receber visitas externas e participar de even-
tos promovidos pelo sindicato ou érgaos publicos.

As atribuicoes e responsabilidades da CIPA sao os assuntos relacionados
a seguranca e salde do trabalhador e o meio ambiente. Como esses sofrem
o impacto do processo produtivo e da forma como é organizado o trabalho,
a CIPA atua em consonancia com a CF, embora ambas tenham total autono-
mia.

Essa atuacao conjunta se expressa por exemplos em mobilizagoes de
protesto e greves, sejam quais forem seus motivos (campanha salarial, poli-

tica governamental ou acidente de trabalho grave).

m O papel do sindicato

O Sindicato dos Metalurgicos do ABC constitui-se na retaguarda organi-
zada da CIPA da Volks, colocando seus recursos a disposicao da luta que se
trava no local de trabalho.

A assessoria de imprensa do sindicato auxilia na elaboracao e publica-
cdo do jornal e do mural da CIPA, além da confecgdo de boletins especifi-
cos, quando necessario.

Ja a assessoria de saide atua em conjunto com a area de formacao para
proporcionar aos membros da CIPA a formacao adicional ao tradicional
curso de CIPA, ministrado pelo SENAI.

O primeiro curso tem carga horaria de 16 horas, é ministrado pelo médico do

sindicato e é feito geralmente no Instituto Cajamar ou na Col6nia de Férias em Santos.
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Depois a Secretaria de Formacao organiza o curso de Teoria
Organizacional e Direcao Sindical (TODIS), com duracao de trés dias, tam-
bém num desses dois lugares.

Ha também curso sobre técnicas de negociacdao e a participacao dos
cipistas em atividades gerais de formacao do sindicato (salde e seguranca,
OLT etc).

Os cipistas participam também de atividades de formacao coordenadas
pelo SESMT da empresa, que aborda temas como LER, ergonomia, PPRA,
analise de acidentes etc.

A QUIPAT (Quinzena Interna de Prevencao de Acidentes do Trabalho)

. também é um momento de capacitacao e informacao dos cipistas.

Os cipistas que participam das atividades de formagao do sindicato, tem
o dever de reproduzir a aprendizagem aos trabalhadores do seu setor, fa-
zendo uso do material didatico recebido nos cursos. Isso geralmente é feito
através de palestras com duracao média de 30 a 60 minutos.

Essa experiéncia é mais tarde discutida e avaliada com a equipe do sindi-

cato, com o objetivo de identificar novas necessidades.

. m O Comité Sindical de Empresa - CSE

A mais recente forma de OLT dos trabalhadores da Volks é o CSE, cons-

" tituido em 1999 durante o processo de renovagao da diretoria do sindicato.

O CSE faz parte da nova forma de estrutura diretiva do sindicato e possui
23 membros eleitos pelos cerca de 16.500 sindicalizados na Volks, para
representa-los no local de trabalho.

Devido sua vinculacdo organica com o sindicato, o CSE pode negociar
com a empresa os assuntos de interesse da categoria e dos sindicalizados,
como reajustes salariais, manutengdo do nimero de empregos, contrato
coletivo de trabalho etc.

O Coordenador da CSE pode acompanhar as atividades e negociacées
da CF. Os trés coordenadores da CSE possuem tempo livre para o desempe-

nho de suas atividades sindicais.

Para a CUT, a Organizagio no Local de
Trabalho (OLT) ¢ o principal instrumento de
aplicagdo e realizagio das suas politicas

sndicais junto aos trabalhadores.



A construcao
da CIPA

combativa

Como vimos nos capitulos anteriores existem diversas formas de OLT que
podem atuar em defesa da sadde dos trabalhadores e do meio ambiente,
dentro da empresa. Sabemos que a construgao de formas de OLT constitu-
ida sé por trabalhadores, depende muito de diversos fatores que influenci-

am na correlagdo de forcas frente a tradicional resisténcia patronal.

Por isso vamos explorar nesse capitulo o papel da CIPA que, é uma for-
ma de OLT estabelecida legalmente, que abrange a totalidade das categori-
as econdmicas, quase que independente do grau de organizagdo dos traba-
Ilhadores.

Mas a CIPA que queremos construir nao é aquela tradicional, que serve
apenas aos interesses do capital ao reduzir ou eliminar impactos negativos
do processo de producao e da organizagao do trabalho estabelecida unila-

teralmente pela geréncia.

A CIPA que queremos construir é classista e combativa, que promove a
salde dos trabalhadores através da participacao destes nos processos de
decisao das empresas sobre a escolha da tecnologia menos nociva a saide e
meio ambiente, sobre as matérias primas e insumos que devem ser utiliza-
dos, sobre o impacto dos produtos finais no meio ambiente e na satde dos
consumidores (muitas vezes, nés mesmos enquanto cidadaos).

A CIPA que queremos construir deve ter o poder de intervir sobre todos
os fatores que influenciam a sadde dos trabalhadores, como o salario, a
jornada de trabalho, a organizagao da producao, as horas-extras, o com-

portamento das chefias, as condicées de manutencao das maquinas e equi-
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pamentos, a toxicidade dos produtos, a relagao com os clientes e o publico
enfim. A CIPA que queremos construir é aquela que promove e garante a
cidadania no local de trabalho a partir do principio da solidariedade e do
compromisso histérico da classe trabalhadora com a preservacao dos recursos

naturais e da vida no planeta.

B 6.1- A 8. e atual regulamentacio da CIPA

Como vimos no capitulo anterior, devido a forma como foi elaborada, a atual
regulamentacao da CIPA (NR-5 com redacao dada pela Portaria n® 8 de 23/02/99)
oferece algumas possibilidades de avanco na defesa da satide dos trabalhadores no

local de trabalho, que devem vir a ser experimentadas pelos sindicatos cutistas:

. m Do objetivo (o papel da CIPA) m—

® aprevencao de acidentes e doencas do trabalho;

m tornar compativel o trabalho com a preservacao da vida e a promocao da salde;

- W Da constituicao (onde e quando deve haver CIPA) I

m devem constituir CIPA por estabelecimento: empresas privadas, publicas, socie-
dades de economia mista, 6rgaos da administracao direta e indireta, instituicoes
beneficentes, associacdes recreativas, cooperativas, bem como outras instituicoes
que admitam trabalhadores como empregados, ou seja, pelo regime da CLT;

B no caso de 6rgaos publicos a constituicao de CIPA depende da existéncia de

- Acordo Coletivo ou de legislacao (municipal ou estadual);

m  a CIPA também pode ser organizada por vontade politica da administracao

publica (prefeitura, autarquia, fundagao etc) e ser registrada em Cartério de Regis-

. tros, como garantia do compromisso de que a NR-5 sera respeitada;

m aexisténcia de formas mais avangadas que a CIPA, como COMSAT ou SUR, nao
exime a empresa da responsabilidade legal de formaliza-los de acordo com a regula-

mentacao da NR-5 (atas, eleicoes, relacio nominal de representantes do patrao e dos

* trabalhadores etc);

m  as entidades gestoras de mao de obra que contratam trabalhadores avulsos,
devem constituir CIPA na forma estabelecida pela NR-29, sobre trabalho em portos;
m devem ser observados critérios especificos existentes em setores diferenciados,
como rurais (NR Rurais), construcao civil (NR-18), mineragao (NR-22) e outros;

m  a CIPA também pode ser constituida por acordo ou convencio coletiva de

. trabalho em um estabelecimento nao obrigado por lei;

B empresa que possuir dois ou mais estabelecimentos em um mesmo municipio



devera garantir a integracdo das CIPA e dos designados, se for o caso, através da
realizacao de reunides conjuntas, decisoes aplicaveis a todos estabelecimentos etc;
B por meio de convencao coletiva de trabalho, sindicatos patronais e de trabalha-
dores podem estabelecer a constituicao de “CIPA do ramo”ou de Comité das CIPA
da empresa;

® quando se tratar de centros comerciais (galeria, shopping etc) ou industriais (pélo
ou condominio industrial p.ex.), devem existir mecanismos de integragio entre as

CIPA ou cipistas designados das empresas;

H Da organizacao da CIPA EEEE————

m deve ter representantes do patrao e dos trabalhadores, em nimero que varia de
acordo com o ramo da empresa (VIDE QUADRO | da NR-5 da Portaria 3214/78);
m qualquer empregado pode se candidatar a membro da CIPA na representacao dos
trabalhadores e os representantes do patrao devem ser indicados por ele;

m adefinicao de titulares e suplentes da representacao dos trabalhadores deve ser
feita de acordo com a ordem decrescente de votos, até o preenchimento de todas as
vagas, constando os demais nomes votados, na lista de votacao, porque podem vir a
ser chamados para ocupar uma vaga;

m  quando a empresa nao for obrigada a ter CIPA, um empregado deve ser
“designado”para a funcao de cipista;

®  adesignacao desse cipista pode ser feita com a participacao dos trabalhadores,
mediante solicitacao ou acordo do sindicato com a empresa;

® o mandato do cipista € de um ano, permitida uma reeleicao;

B isso significa que o companheiro/a, pode ficar um tempo fora da CIPA e voltar de
novo;

B o cipista (titular e suplente) tem garantia de emprego desde o registro de sua
candidatura (dai aimportancia de sempre exigir comprovante de inscricao) até um
ano ap6s o final do seu mandato;

®  os cipistas nao podem ser transferidos de estabelecimento, nem mudarem de
fungao ou setor sem sua concordancia;

m  os representantes do patrdao na CIPA devem ter poder de decisao sobre os
assuntos debatidos com a representacao dos trabalhadores e nao serem meros por-
tadores de recado;

m o Presidente da CIPA deve ser indicado pelo patrao e o Vice-Presidente, escolhido
pelos representantes dos trabalhadores entre seus membros titulares;

® os membros eleitos e os cipistas designados tomarao posse no primeiro dia util
apds o término do mandato anterior, ou seja, em nenhum momento a empresa deve
ficar sem CIPA ou cipista responsavel;

m o secretario da CIPA e seu substituto devem ser escolhidos de comum acordo
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entre as duas bancadas, podendo ser membro da CIPA ou ndo (nesse caso, pre-
cisa da concordancia do empregador);

® em até dez dias ap6s a posse, a empresa deve protocolizar na DRT, cépia das
atas de eleicdo e posse e o calendario anual de reuniées da CIPA;

m somente em caso de fechamento do estabelecimento, uma CIPA pode extinta
ou ter reduzido o nimero de membros antes do término do mandato; em outra

hipétese, jamais;

m As atribuicoes da CIPA m—

m identificar os riscos do processo de trabalho e elaborar o mapa de risco,
com a participacao dos trabalhadores e a assessoria técnica do SESMT;

B o mapa de risco deve ser feito a critério préprio da CIPA, indicando-se o uso
do modelo cutista (VIDE o Livro “Satide, Meio Ambiente e Condicbes de Traba-
Iho: Conteldos Basicos para uma agao sindical”. Sdo Paulo: CUT/Fundacentro,
1996);

m  elaborar um Plano de Trabalho sobre as atividades rotineiras dos cipistas
(estabelecendo a quantidade de horas necessarias, se possivel, cronograma etc);
® participar da implementagao e do controle da qualidade das medidas de
prevencao, ou seja a CIPA deve manter um registro do andamento das suas
recomendacdes (que pode ser atualizado em cada reuniao);

m realizar inspecoes periddicas nos ambientes de trabalho (que podem estar
previstas no Plano de Trabalho da CIPA ou serem feitas de surpresa);

m verificar em cada reuniao o andamento do Plano de Trabalho, fazendo os
esforcos necessarios para que seja cumprido (inspecdes, analises de risco, acom-
panhamento de servigos perigosos; organizacao da SIPAT; visitas técnicas; parti-
cipagdo em feiras, seminarios, cursos, analise de acidentes e doencas, atender
chamado dos empregados para verificar condi¢cdes de risco etc);

m divulgar aos trabalhadores informacoes sobre segurancga e satide no trabalho
(através do Jornal da CIPA; do Quadro de Avisos da CIPA; de palestras para os
trabalhadores de cada setor etc);

m  discutir com o SESMT e o empregador, o impacto de alteracdes a serem
feitas nos ambientes de trabalho (novas maquinas e equipamentos, novos produ-
tos etc) e no processo de trabalho (mudanca da jornada, introdugao de novas
formas de gestao, enxugamento de quadros etc);

m requerer ao SESMT ou ao empregador, a paralisacao de maquina ou setor
onde considere haver condicao de risco grave e iminente;

m  colaborar com o desenvolvimento do PPRA e do PCMSO, que devem ser
apresentados e avaliados pela CIPA (com anotagdes em ata);

m divulgar e promover o cumprimento das NR e das clausulas de satde dos



Acordos e Convencgoées Coletivas, motivo pelo qual a CIPA deve dispor sempre
de um livro das NR atualizado e de uma cépia do Acordo ou Convencao;

B participar das investigacoes das causas dos acidentes e doencas;

B requisitar ao patrao toda e qualquer informacao que entender relevante para
a saude e seguranca dos trabalhadores (c6pia de laudos, de relatérios de inspe-
cao de caldeiras e vasos de pressao, de formulario DSS-8030 para aposentado-
ria especial, de termos de notificacdo (TN) da fiscalizacdo etc);

B requisitar a empresa que a cépia das CAT sejam entregues a CIPA imediata-
mente aps sua emissao;

m promover a SIPAT todo ano, junto com o SESMT;

m participar de Campanhas de Prevencao da AIDS, junto com a empresa;

H Responsabilidades do patrao IEEEE—

® garantir plenas condi¢es de funcionamento da CIPA e o tempo livre necessa-
rio para os cipistas cumprirem as atividades previstas no Plano de Trabalho da
CIPA;

B ou seja, temos que relacionar o maximo de coisas que pretendermos fazer, no
Plano de Trabalho da CIPA, estimando o maximo de tempo necessario por dia,
por semana ou por més; depois de aprovar o Plano na reuniao da CIPA, o patrao
tera que respeita-lo;

m Responsabilidades dos trabalhadores m—

m indicar a CIPA, SESMT e ao patrao, condiges de risco e fazer sugestoes para
melhoria das condi¢des de trabalho;

m participar das eleicoes e colaborar com a CIPA;

H Responsabilidades do Presidente da CIPA m——

B convocar e coordenar as reunides da CIPA, encaminhando ao patrao e ao

SESMT, as decisoes da mesma;

m Responsabilidades do Vice-Presidente da CIPA m—

m substituir o Presidente nos seus impedimentos e afastamentos temporarios;
m coordenar a bancada dos trabalhadores: verificando com cada membro
o andamento das suas atividades, o cumprimento do Plano de Trabalho, a
participagao nas reunides, organizando as recomendacées dos trabalhado-

res etc;
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m Responsabilidades conjuntas do Presidente e do Vice nm———

m garantir que a CIPA tenha todas as condi¢bes para funcionar adequadamente;

m coordenar e supervisionar as atividades da CIPA, para garantir que seu Plano de
Trabalho seja cumprido;

m  promover o relacionamento da CIPA e com o SESMT, que deve assessora-la
naquilo que ela solicitar (laudos técnicos, avaliacao de risco, informagoes etc, que sao
assuntos ligados ao mapa de risco);

m divulgar as decis6es da CIPA a todos os trabalhadores: fazer uso dos Quadros de
Aviso, murais, elaborar um jornal, distribuir cépias das atas etc;

B encaminhar ao patrao, pedido de reconsideracao quando esse nao aceitar reco-
mendacao da CIPA;

m fazer parte da comissao eleitoral para eleicio do mandato seguinte;

m Responsabilidades do Secretario m——

m  acompanhar a reunido da CIPA e fazer a ata, que deve ser lida e aprovada por
todos, sendo assinada em seguida (apés conferir);

m todos assuntos debatidos devem fazer parte da ata, mesmo que nada tenha sido
decidido a respeito deles;

m posicoes contrarias e discordantes também devem ser registradas na ata;

m Como deve ser o funcionamento da CIPA e

m a C|PA deve realizar reunides mensais durante o expediente normal da empresa,
conforme calendério definido no inicio do mandato;
® os membros titulares e suplentes devem receber cépia da ata das reunides;
m  a CIPA deve realizar reuniao extraordinaria, quando:

®  houver dentncia de situagao de risco grave e iminente;

m ocorrer acidente grave ou fatal;

® umadas bancadas entender ser necessario, por qualquer motivo.
m as decisoes da CIPA serao preferencialmente por consenso, mas nao obrigatoria-
mente;
® nao havendo consenso, as votagdes realizadas devem ser registradas em ata;
m quando a CIPA tomar uma decisdo que nao tenha a concordancia do patrao ou dos
trabalhadores, o assunto deve voltar a ser discutido, devendo o Presidente e o Vice
encaminhar uma solugao para o assunto;
®m o membro titular da bancada patronal ou dos trabalhadores, perde o mandato se
faltar a mais de quatro reunides ordinarias (mensais), sem justificativa, devendo ser

substituido por suplente, conforme ordem de votagao;



m seisso ocorrer, o fato deve ser comunicado a DRT, explicando os motivos;

® em caso de afastamento definitivo do Presidente, o patrao deve indicar um novo
Presidente, que nao precisa necessariamente, estar entre seus representantes na CIPA;
B em caso de afastamento definitivo do Vice, os membros titulares da bancada dos

trabalhadores deverao escolher um novo Vice, em até dois dias;

m O treinamento dos membros da CIPA ———

® membros titulares e suplentes da CIPA devem receber treinamento em até 30 dias
apés a posse, em horario administrativo e sob o custeio da empresa;
® o cipista designado também deve receber treinamento anual;
m o treinamento da CIPA deve incluir no minimo os seguintes assuntos:
m estudo do ambiente e das condigdes de trabalho;
m estudo dos riscos originados no processo de producao;
B nogoes sobre os acidentes e doengas que podem ocorrer na empresa, em
funcao dos ambientais, das condicdes de trabalho e do processo de producao
existentes;
B nocdes sobre AIDS e medidas de prevencao;
B nogoes sobre a legislagao trabalhista e previdenciaria, como NR, CAT etc;
®m  informacdo sobre as medidas de controle dos riscos, como avaliacbes
ambientais executadas, exames médicos, PPRA, PCMSO, PPEOB, Programa de
Conservacao Auditiva etc;
m acdes possiveis da CIPA, como Mapa de Risco, Plano de Trabalho, funciona-
mento, como agir se constatar situacao de risco e iminente etc;
B o treinamento deve carga horaria minima de 20 horas, podendo ter no maximo
oito horas por dia;
B o treinamento deve ser ministrado pelo SESMT, sindicato, entidade especializada
ou por profissional que possua conhecimento sobre os temas (um sindicalista p.ex.);
m a CIPA tem o poder de sugerir quem dara o treinamento (sindicato, INST, DIESAT
p.ex.), registrando em ata sua sugestao;
® se o curso realizado nao contemplar o curriculo minimo acima, a DRT, informada
sobre o assunto (por membro da CIPA, sindicato etc), deve determinar a realizagao

de um novo curso ou a complementacao do anterior;

m O processo eleitoral da CIPA =

B aempresa é responsavel por convocar eleicoes para CIPA no prazo minimo
de 60 dias antes do término do mandato em andamento, comunicando tal fato ao
sindicato;

m aformade comunicagao ao sindicato (por escrito, 60 dias antes do término
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do mandato, explicitando todo o cronograma eleitoral etc), deve ser defini-

da através de acordo ou convencao coletiva;

o Presidente e o Vice devem constituir entre os membros da CIPA, a

Comissao Eleitoral que organizara e acompanhara a eleicao, no prazo mini-

mo de 55 dias antes do término do mandato;

®m aempresa que for organizar a CIPA pela primeira vez, devera constituir

ela propria a Comissao Eleitoral, podendo o sindicato participar;

B os prazos minimos a seguir sao obrigatérios, podendo ser ampliados:
m publicagao e divulgagao de edital 45 dias antes do fim do mandato em
curso;

m periodo de |5 dias abertos para inscricao individual (se montar cha-
pas, os votantes terao que votar em todos os nomes da chapa);

m qualquer empregado pode se candidatar, recebendo um comprovante
que lhe garante estabilidade até a apuracao dos votos, pelo menos;

m eleicdo em até 30 dias antes do término do mandato em andamento;
B o voto é secreto e a eleicdo deve cobrir todos os horarios de trabalho;
® apuracao dos votos em horario normal de trabalho, com fiscalizacao
de representantes dos trabalhadores e do patrao;

® pode haver votacdo por meio eletrénico e, de toda forma, os docu-
mentos relativos a eleicdo devem ser guardados por periodo minimo de
cinco anos.

® o quorum minimo da eleicao é 50% mais um sobre o nimero de empre-

gados;

m se esse quorum nao for atingido, nova eleiciao deve ser realizadaem |0

dias;

® irregularidades no processo eleitoral devem ser denunciadas a DRT em

até 30 dias apds a posse dos eleitos, sendo que a DRT deve se resolver o

assunto no prazo maximo de 60 dias, mandando corrigir o erro ou determi-

nando nova eleicao, que deve ser feita em cinco dias ap6s a notificagao (com
novas inscricoes de candidatos se for o caso, embora os inscritos anterior-
mente podem continuar, com garantia de emprego inclusive);

m se aeleicdo for anulada antes da posse, o mandato da CIPA anterior deve

ser prorrogado;

m em caso de empate no nimero de votos, ganharad aquele com maior

tempo de servico no estabelecimento;

m a empresa contratante deve informar aos membros da CIPA, cipistas

designados e trabalhadores de empresas contratadas, sobre os riscos exis-

tentes nos ambientes de trabalho e as medidas de protecao adequadas;

B aempresa contratante é responsavel pelo acompanhamento do cumpri-

mento das medidas de seguranca por parte das firmas contratadas.



6.2- A CIPA do Setor Rural - CIPATR

As Normas Regulamentadoras Rurais (NRR) do Artigo |3 da Lei n® 5889, de 05/
06/73, foram regulamentadas pela Portaria n® 3067 de 12/04/88:

NRR- | — Disposi¢oes Gerais;

NRR-2 — Servico Especializado em Prevencao de Acidentes do Trabalho Rural;
NRR-3 — Comissao Interna de Prevencao de Acidentes do Trabalho Rural;
NRR-4 — Equipamentos de Protecao Individual;

NRR-5 — Produtos Quimicos.

As principais caracteristicas da Comissao Interna de Prevencao de Acidentes do
Trabalho Rural (CIPATR) sao:

m deve ser organizada e funcionar em todo estabelecimento rural que mantenha a
média de 20 ou mais empregados (calculado pela média aritmética do nimero de
trabalhadores do ano civil anterior);

m esse calculo deve ser feito pela DRT, com a colaboragao do sindicato;

m a C|PATR deve ser composta por representantes do patrao e dos trabalhadores,

na seguinte proporcao:

Item 3.2 da NRR

3.2. ACIPATR sera composta de representantes do empregador e dos empregados,
de acordo com a seguinte propor¢ao minima: (153.004-6 /1))

N°de Trabalhadores do 20 51 101 Acima de 500
Estabelecimento

NC de Membros a a a paracadagrupo
na CIPATR 50 100 500 de250acrescentar
REPRESENTANTES DO 1 2 4 1
EMPREGADOR
REPRESENTANTES DOS 1 2 4 1 .
EMPREGADOS : Aluta pela
satide do
m como na CIPA geral, o representante patronal sera por ele indicado e o dos traba- trabalhiadore 0
. . - meio ambiente
Ihadores, eleitos, devendo os menos votados ser relacionados na ata de eleigao, em nolocal de
ordem decrescente de votos, para eventual nomeacao ao cargo (ndo ha suplentes); wabalho

® o mandato do membro da CIPATR é de dois anos, permitida uma reeleicao;
m a CIPATR deve ser registrada na DRT;

m aeleicdo deve ser convocada pelo empregador, com antecedéncia minima de 45
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" dias antes do término do mandato, e realizada até 30 dias antes desse término;

- ® os membros da CIPATR escolherao o Presidente e o Vice-Presidente, e esses o
" Secretario, que ndo necessariamente precisa ser membro da CIPATR;

+ m oPresidente da CIPATR deve encaminhar ao patrao e ao sindicato as recomenda-
: ¢oes aprovadas, bem como acompanhar a execucao dessas;

m as reunides da CIPATR sao mensais, podendo se reunir extraordinariamente em
. caso de acidente grave;

. B empreiteiras ou sub-empreiteiras podem participar da CIPATR da contratante,
. indicando um representante do empregador e um dos empregados;

' m osrepresentantes dos trabalhadores na CIPATR tem garantia de emprego;

* ® asatribui¢bes da CIPATR sao similares a da CIPA geral (versao da sétima regula-
© mentacao).

Trata-se de uma regulamentacao antiga (| 988), ainda nao revisada e atualizada de

. forma tripartite, o que devera ser determinado pela CTPP

Bl 8.3- A CIPA do Setor Portuario - CPATP

A NR-29 da Portaria n® 3214/78, com redacao dada pela Portaria n® 53 de 17/
12/97, foi elaborada de forma tripartite apés um longo periodo de negociacao, ja

- que, devido a complexidade das relagoes de trabalho e das formas de gestdo do
. servico portuario, intmeras foram as dificuldades encontradas.

A Comissao de Prevencao de Acidentes no Trabalho Portuario (CPATP) deve ser

" organizada e mantida em funcionamento pelo Orgzo Gestor de Mo de Obra (OGMO),

* os empregadores e os responsaveis pelas instalacdes portuarias de uso privativo.

A CPATP deve ser constituida de forma paritaria, por trabalhadores portuarios

. com vinculo empregaticio por tempo indeterminado e avulsos e por representantes

. dos operadores portuérios, empregadores e/lou OGMO, no seguinte dimensionamento:

QUADRO Il - DIMENSIONAMENTO DA CPATP

N MEDIO DE 20 51 100 501 1001 2001 5001 Acimade10.000a
a a a a a a a cadagrupode2.500
TRABALHADORES 5y 109 500 1000 2000 5000 10000  acrescentar

N°DE REP. TITULARES

01 02 o4 06 (08} 12 15 02
DOEMPREGADOR
N°DE REP. TITULARES

01 02 o4 06 09 12 15 02

DOS TRABALHADORES




Algumas caracteristicas da CPATP:

®  a composicao da CPATP sera proporcional ao nimero médio do conjunto de
trabalhadores portuarios utilizados no ano anterior;

m osrepresentantes dos trabalhadores, titulares e suplentes, serao eleitos em escru-
tinio secreto, realizado em todos os horarios de trabalho e que tenha quorum mini-
mo de metade mais um do nimero médio mencionado no item anterior;

m a CPATP deve ser registrada na DRT;

m o Presidente sera indicado pela representacao empresarial e o Vice-Presidente
entre os titulares da representacao eleita pelos trabalhadores;

® o mandato é de um ano, permitida uma reeleicao;

m o Secretario sera escolhido de comum acordo pelos titulares da CPATP;

m instalagées portuarias de uso privativo que nao utilizem trabalhadores portuarios
avulsos, podem manter seu SESMT e CIPA funcionando de acordo com as NR gerais;
m as atribuicoes e responsabilidades da CPATP e de seus membros, sdo as mesmas

da CIPA geral (versao da sétima regulamentacao).

Por se tratar de norma especifica, a tltima regulamentacao da CIPA geral (NR-5)

nao se aplica ao setor portuario (assim como rural).

6.4- A CIPA do Setor de Mineracao - CIPAMIN

A Comissao Interna de Prevencao de Acidentes na Mineragao (CIPAMIN)
foi criada apds trés anos de negociacao tripartite para revisao da NR-22 da
Portaria 3214/78, que trata dos Trabalhos Subterraneos, resultando tam-
bém na revogacao dositens 21.15a 21.22 da NR-21, que tratavam do Tra-
balho no Servico de Exploracao de Pedreiras. A nova redacao da NR-22,
que inclui a CIPAMIN, é dada pela Portaria n® 2.037 de 15/12/99, entrando
em vigor a partir de 15/04/2000.

A CIPAMIN deve existir em todo estabelecimento de empresa de mine-
raciao ou Permissionario de Lavra Garimpeira que admita trabalhadores
como empregados, e tem como objetivo observar e relatar condi¢oes de
risco no ambiente de trabalho, visando a prevencao de acidentes e doencas.

Suas principais caracteristicas sao:

B deve existir em estabelecimentos a partir de |5 empregados, sendo que
a representacao do empregador (titular e suplente) é sempre de uma pessoa
e, arepresentacao dos trabalhadores é crescente, embora em ndmero desi-

gual de titulares e suplentes:
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QUADRO III- DIMENSIONAMENTO DA CIPAMIN

N° DE 15 kil 51 | 101 | 251 | 501 |1.001 | 2501 |acimade5.000
EMPREGADOS NO a a a a a a a a paracada
ESTABELECIMENTO 30 50 | 100 | 250 | 500 |1.000 | 2.500 | 5.000 | grupode500
acrescentar

N°. DE 1 1 1 1 1 1 1 1 -
REPRESENTANTES
TITULARES DO
EMPREGADOR

N°. DE 1 1 1 1 1 1 1 1 -
REPRESENTANTES
SUPLENTES DO
EMPREGADOR

N°. DE 1 2 3 4 5 6 9 12 4
REPRESENTANTES
TITULARES DOS
EMPREGADOS

N°. DE 1 1 1 1 2 2 3 4 2
REPRESENTANTES
SUPLENTES DOS
EMPREGADOS

m estabelecimento com menos de |5 empregados deve ter um representante
“designado” para cumprir os objetivos da CIPAMIN;
® a eleicdo dos representantes dos trabalhadores na CIPAMIN deve ser

. feita de acordo com o disposto na NR-5, incluindo a representacio dos

. setores de maior risco;

m aeleicdo é setorial e os mais votados assumirao a condigao de titular;

m  os suplentes serao definidos entre os demais candidatos mais votados,

* desconsiderando a area ou setor de trabalho;

® o mandato é de um ano, respeitada uma reeleigao;

m o presidente é indicado pelo empregador e o vice-presidente escolhido entre

. os titulares da representacao dos trabalhadores;

m o secretario e seu substituto serao indicados pelo empregador, devendo ter

. aconcordancia dos membros da CIPAMIN;

m as atribuicoes da CIPAMIN sao as mesmas da CIPA geral regulamentada
pela NR-5;
m o presidente da CIPAMIN deve elaborar um relatério trimestrais de ativida-

- des, em conjunto com o vice-presidente, e encaminha-lo ao empregador;

m o vice-presidente, além das atribuicées semelhantes as da CIPA geral, deve
negociar com o empregador a ado¢ao de medidas de controle e correcao dos
riscos, e pode solicitar a presencao do MTE na empresa em caso de impasse;

B a carga horaria de treinamento dos membros da CIPAMIN é de 40 horas

. anuais, sendo que 20 devem ser ministradas antes da posse.



Como podemos
melhorar o

funcionamento da CIPA?

Existem pelo menos trés maneiras de melhorarmos o funcionamento da CIPA:

m Através de negociacdo nacional por ramo de atividade (quimico, metaltrgico,
rural, vestuario, alimentacao, transporte etc);

m Através de Convencao Coletiva de Trabalho (que envolve o ramo de ativida-
de em instancia regional ou nacional);

m  Através da agdo organizada entre o sindicato e os cipistas nos locais de
trabalho.

As duas primeiras formas acima sdo previstas pela Portaria n® 09 de 23/02/

99 e, a terceira depende da acdo de cada sindicato, como veremos adiante.

7.1- A negociacao nacional por ramo de atividade — Estrutura Vertical da CUT

A Portaria n°® 09 de 23/02/99 também é fruto do processo de negociacao
tripartite que resultou na regulamentacao da CIPA em vigor. A Portaria estabe-

lece o seguinte:

® instdncias bipartites permanentes de negociacido (compostas por represen-
tantes dos trabalhadores e da patronal) em seguranca e satdde no trabalho, de
ambito nacional, podem formular propostas de alteracao da NR-5, visando
adequa-la as especificidades do ramo econémico;

® tais propostas devem ser apresentadas a DSST/MTE;

m a DSST/MTE encaminhara as propostas para apreciacao da CTTP, que segui-
ra o procedimento estabelecido pela Portaria n® 393 de 09/04/96 (VIDE CAPI-
TULO NESTE LIVRO), ou seja, as submetera a analise técnica e aprovacao em

ambito tripartite.

CAPITULO
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Portanto, as Federacées e Confederacoes nacionais da CUT podem estabelecer
um processo de negociacdo com as respectivas confederagoes patronais dos seus
ramos de atividade para tentar melhorar (veja sugestoes abaixo) os itens possiveis de

serem negociados, segundo a Portaria:

5.1- sobre os objetivos da CIPA, podendo incluir o meio ambiente p.ex.;

5.6 € 5.6.3- sobre o nimero de membros da CIPA, tentando amplia-los;
5.6.4- cipista designado, introduzindo a obrigatoriedade de participagao do
sindicato e dos trabalhadores na escolha do companheiro/a;

5.9- garantia de que a funcao do cipista nao sera descaracterizada, p.ex.;

5.10- tentando estabelecer que as decisées da CIPA sejam deliberativas em primeira
instancia p.ex., outorgando-se o poder de decisao para a bancada patronal;

5.12- sobre a data de posse da C|PA eleita ou cipista designado;

5.13- sobre aindicacao do Secretario da CIPA, definindo critérios como garan-
tia de emprego p.ex., se ele/ela nao for membro; ou tempo livre maior, se for
membro;

5.14- definir que o sindicato também deve receber cdpia das atas de eleicdo e
posse e o calendario anual de reunides ordinarias, € um exemplo;

5.15- garantir que em empresas de regime sazonal, a CIPA seja eleita nos perio-
dos de maior niUmero de trabalhadores p.ex.:

5.16- as atribuicées da CIPA podem ser melhoradas ou adequadas as
especificidades do ramo;

5.18- atribuicbes especificas aos trabalhadores do ramo podem ser definidas aqui;
5.19- novas atribuicoes e responsabilidades podem ser definidas ao Presidente;
5.20- idem em relagao ao Vice, podendo se solicitar tempo livre integral ao
mesmo e outras sugestdes que visem caracteriza-lo como coordenador da ban-
cada dos trabalhadores (reuniées semanais com o SESMT; direito e dever de
manter sindicato informado; coordenar reuniao exclusiva da sua bancada, duas
horas antes das reuniées ordinarias etc);

5.21- atribuic6es conjuntas ao Presidente e ao Vice, coordenar a edicao de um
jornal da CIPA; propiciar atividades permanentes de formagao aos demais mem-
bros; coordenar as atividades de cobranca das recomendagdes da CIPA; organi-
zar previamente a pauta das reunides, ouvidos seus representados etc);

5.23- o nimero de reunides ordinarias pode ser ampliada para semanal p.ex.;
5.25- pode ser introduzida a obrigacao de envio de cépia da ata para o sindicato;
5.27- pode ser estabelecido tempo méaximo para organizacao da reuniao extra-
ordinaria devido risco grave e iminente; ou ainda, definido mecanismo de convo-
cacao de reunido por parte de uma das bancadas;

5.28 a0 5.29.1- podem ser definidos mecanismos de negociacao para situagoes

de conflito, como acionamento do sindicato, DRT, Fundacentro etc p.ex.; ou



ainda, estabelecimento de prazos menores para patrao se justificar em caso de
discordancia de decisiao da CIPA;

5.30- podem ser detalhadas formas de apresentagao e prazos de justificativa de
auséncia;

5.31- pode ser incluida obrigacdo de comunicar sindicato também;

5.31.1- pode ser acordado obrigatoriedade do substituto ser membro da CIPAL;
ou de que o novo Presidente, seja obrigado a passar pelo treinamento da CIPA
em certo prazo;

5.31.2- incluir o direito de o sindicato participar da reuniao de escolha do
novo Vice;

5.32 e 5.32.2- possibilidade de aumentar carga horaria do treinamento; ou
ainda, de garantir que esse seja coordenado ou ministrado pelo sindicato;
5.37- introduzir direito do sindicato coordenar ou participar do treinamento;
5.38- o prazo para convocagao da eleicao da CIPA pode ser ampliado, com
obrigatoriedade de informar sindicato, p.ex.;

5.39- o prazo para constituicio da Comissao Eleitoral pode ser ampliado, as-
sim como detalhado seu funcionamento, tempo livre para seus integrantes, crité-
rios de inscrigao etc;

5.39.1- exigir direito do sindicato participar da Comissao Eleitoral e organizar
primeira eleicao da CIPA;

5.40.a até 5.40.e (exceto 5.40.d)- prazos minimos do processo eleitoral
podem ser ampliados por acordo; forma do comprovante de inscricao pode
ser definida;

5.41- incluir obrigacao de informar o sindicato e permitir sua participacao na
nova eleicao, em caso de auséncia de quorum eleitoral na anterior;

5.42- instancia bipartite nacional pode chamar para si a responsabilidade
de apurar em primeira instancia, denlncias de irregularidades no processo
eleitoral;

5.42.2 e 5.42.3- garantir participacdo do sindicato no novo pleito; garantir
direito de novas inscricoes; garantir que envolvidos em irregularidades nao pos-
sam participar do novo pleito; garantir que prorrogacao do mandato conste em
ata e seja informado ao sindicato etc;

5.45- pode definir critérios adicionais, como exigéncia de treinamento para o
novo membro p.ex.;

5.46- define estabelecimento para o caso de empreiteiras;

5.48 a 5.51- sao itens muito importantes, nos quais podemos incluir o
direito de representagdo dos trabalhadores terceirizados; as caracteristi-
cas e contetddo dos treinamentos; a informacao sobre os riscos do proces-
so; a integracao das atividades de mais de uma CIPA e cipistas designados
préprios e de terceiros etc.
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7.2- A negociacao através de Convencao Coletiva de Trabalho

A Portaria n® 09 de 23/02/99 também permite que alguns subitens da NR-5
possam ser adequados a determinado ramo econémico ou regiao geografica, atra-
vés da sua alteracao por meio de Convencao Coletiva de Trabalho, firmada entre

sindicatos patronais e de trabalhadores.

De um modo geral os sindicatos tem experiéncia nesse tipo de negociacao, pois
ha varios anos vimos negociando clausulas na Convencao, voltadas para a melhoria
da acdo da CIPA.

Assim sendo, podem ser alterados (na forma sugerida ou nao) os seguintes itens:

5.4- podemos, por exemplo, constituir CIPA inter-estabelecimentos de uma mesma
empresa, em ambito municipal, estadual ou nacional;

5.5- podemos definir os mecanismos de integracao e funcionamento de CIPA e cipistas
designados de varias empresas que atuam em forma de condominio, como: eleicoes
conjuntas; periodicidade das reunides conjuntas; uma tnica SIPAT etc;

5.17- devemos definir o tempo e os meios necessarios para os cipistas cumprirem
suas atribuicdes: quantidade de horas livres por dia, semana ou més; sede para a
CIPA receber os trabalhadores; realizacao de cursos e participacao em eventos da
area; reuniao exclusiva dos membros da bancada dos trabalhadores antes das reuni-
des ordinarias; liberdade para participar das investigacdes de acidentes e doencas
etc;

5.22- devemos definir atribuigdes exclusivas do Secretario da CIPA, como: coletar
informacoes para a CIPA; organizar e disponibilizar documentos para todos os mem-
bros; digitar relatérios de inspegao; providenciar inscricdes em cursos e eventos etc;
5.24- o local e horario das reunides podem ser estabelecidos de acordo com a
conveniéncia de todos os membros, especialmente quando se tratar de CIPA inter-
estabelecimentos, condominiais, quando envolver cipistas ou designados de tercei-
ros etc;

5.32.1- podemos definir que o treinamento seja sempre antes da posse ou em prazo
menor que trinta dias apés a posse; que inclua sempre todos os membros etc;

5.33 e subitens- o treinamento da CIPA deve ser voltado para os riscos especificos
da atividade da empresa e nao mais genérico como era anteriormente; o uso da
metodologia de investigacao e analise de acidentes da Arvore de Causas pode vir a
ser convencionada; os itens da legislacao trabalhista também, como NR-1, NR-5,
NR-7, NR-9, NR-17 etc; idem quanto a legislacao previdenciaria: quando emitir a
CAT; garantias do doente ou acidentado; critérios para reconhecimento da doenca
(LER p.ex.) etc;



5.34- devemos sempre que possivel, aumentar a carga horaria do curso de modo a
contemplar todo o programa de forma satisfatéria; também podemos definir aqui o
melhor nimero de horas por dia etc;

5.35- sempre que possivel devemos conquistar para o sindicato o direito de organi-
zar e ministrar o curso de CIPA das empresas de sua base, pago por essas ¢ claro; ou,
minimamente, conquistar o direito de participar desses, seja como ouvinte ou, me-
Ihor ainda, ministrando tema especifico do curso (sobre o perfil de doencas e aciden-
tes da categoria; sobre a histéria de luta dos trabalhadores pela satide; sobre Mapa
de Risco ou Arvore de Causas; sobre as clausulas de satide da Convencio Coletiva etc);
5.36- podemos definir na Convencao, que a CIPA devera indicar primeiramente
quem dara o curso; podemos também definir alguns critérios para a escolha: conhe-
cimento e experiéncia comprovada no ramo; metodologia de ensino, usando formas
participativas e audio-visuais p.ex.; direito da CIPA avaliar e registrar sua opiniao
sobre a qualidade do curso ministrado; direito do sindicato opinar sobre a escolha
feita pela CIPA ou empresa etc;

5.38.1- a Convencao deve definir como sera feita a comunicagao do inicio do pro-
cesso eleitoral ao sindicato: prazo apés publicagdo do edital; forma escrita ou eletro-
nica; comprovacao; direito do sindicato aferir divulgacao do edital dentro da empre-
sa etc;

5.40.f- possivel definir em Convencao os melhores horarios para realizacao das
eleicbes, de modo a garantir que todos tenham a possibilidade de votar;

5.40.h- podemos reivindicar a inclusao de representantes do sindicato na apuragao
das elei¢oes, bem como que todos os candidatos também tenham esse direito etc;
5.40.i- os critérios para eleicao por meio eletrénico podem ser definidos na Conven-
¢do: s6 em empresas com mais de um estabelecimento ou com nlimero muito grande
de empregados; garantias contra fraudes e violagbes; emissao de comprovante fiel do
voto; direito de fazer campanha também por meio eletrénico; obrigatoriedade de
inclusao de foto e apelido do candidato; alternativa de voto manual para aqueles que
assim preferirem etc;

5.40.j- a garantia e a forma da guarda dos documentos da eleicao da CIPA: direito de
acesso dos candidatos e do sindicato em caso de dentincia de fraude; envio de cépia
da ata de eleicao e posse dos membros da CIPA para o sindicato etc;

5.44- outros critérios além do tempo de estabelecimento (ndo de empresa), podem
ser convencionados para desempate na eleicao, como ser associado do sindicato, ja
ter sido ou nunca ter sido membro da CIPA etc;

5.47- os mecanismos de integracao e participacao dos trabalhadores em relagao as
CIPA existentes no estabelecimento, devem ser definidos em Convencgao: reunides
conjuntas de CIPA da contratante e contratadas e/ou designados; inspe¢oes conjuntas
dos ambientes de trabalho; SIPAT conjuntas; investigagcdes conjuntas de acidentes e
doencas; treinamento para todos sobre os riscos existentes no estabelecimento etc.
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O objetivo desses itens é fazer com que a agao e o funcionamento da CIPA seja
suficientemente flexivel frente a enorme variedade de atividades econdémicas existen-
tes, respeitando-se a cultura e a caracteristica existente em cada ramo, regido ou

categoria profissional.

7.3- A acao organizada entre o sindicato e o cipista no local de trabalho

7.3.1- A acao do sindicato antes da eleicao da CIPA

A escolha dos nossos representantes na CIPA comeca muito tempo antes da

eleicao e exige um trabalho detalhado e cuidadoso da area ou diretor responsavel:

1° passo — organizar no sindicato uma relacao de empresas com as respectivas datas
de eleicao da CIPA, que pode ser obtida:

® requerendo a informacao a empresa;

® conversando com os trabalhadores na porta da empresa;

m  através do Acordo ou Convencao Coletiva, se este estabelecer que as atas de
eleicao e posse tem que ser enviadas ao sindicato.

2° passo - iniciar uma consulta informal entre os sécios e simpatizantes do sindicato
na empresa, para identificar entre os trabalhadores o candidato a CIPA, que deve
estar entre aqueles que:

® tém uma visao mais abrangente dos problemas da empresa e da categoria;

m seinteressa pelas noticias do boletim do sindicato;

m  se sensibiliza pela luta dos trabalhadores por melhores condi¢ées de vida e
trabalho e gosta do tema de prevencao de acidentes e doencas;

m freqlienta as assembléias do sindicato na campanha salarial;

® para na porta da empresa para ouvir as liderancas do sindicato em tempos de
mobilizacao;

B nao assina as listinhas da empresa contra o desconto da taxa assistencial;

m fica sécio do sindicato e participa das suas atividades culturais e sociais;

m éreconhecido por todos como um bom companheiro/a e bom trabalhador/a;
B nao tem relagcdo de dependéncia com chefia, seja por motivo de parentesco,
amizade, vizinhanca etc;

3° passo - verificar entre os trabalhadores e sécios do sindicato, o grau de aceitagao
do companheiro/companheira, antes de “fechar a nossa chapa”;

4° passo — orientar o companheiro/a para a inscricao como candidato, exigindo o
comprovante de inscricio como garantia;

5¢ passo - iniciar um trabalho de divulgacdo do nome do companheiro/a entre os
sécios e simpatizantes do sindicato, para criar a “malha de apoio”;

6° passo — ajudar o companheiro/a na campanha eleitoral, produzindo material de

campanha como “santinho”, modelo de cédula, panfleto etc;



7° passo — se possivel e/ou necessario o apoio explicito do sindicato ao companhei-
ro/a escolhido, isso deve ser feito mediante consulta ao mesmo e a “malha de apoio”,
levando em consideragao inclusive, as conseqiiéncias que podem advir se o mesmo/

anao for eleito;

Se a escolha for feita de forma democrética, cuidadosa, ouvindo-se a todos, o/s
escolhido/s certamente sera/ao eleito/s e ai sim estaremos iniciando um trabalho

concreto sobre satide do trabalhador na empresa.

Caso contrario, continuaremos como a maioria dos sindicatos hoje, que sé se
preocupam com a eleicdo da CIPA no Ultimo momento, quando ja é tarde demais
para inscrever os melhores companheiros/as, quando os oportunistas ou “puxa-
sacos” da empresa ja tomaram conta da situacao, quando os trabalhadores nao

reconhecem ninguém que os represente. Dai é tarde demais.

7.3.2- A acao do sindicato e do cipista depois da eleicao

Uma das primeiras tarefas depois da eleicao da CIPA, é articular entre os eleitos
pelos trabalhadores, a escolha do Vice-Presidente da CIPA e daquele que sera o

nosso indicado para o cargo de Secretario da CIPA.

a) A escolha do Vice-Presidente

Como vimos no Capitulo anterior, o cargo de Vice-Presidente passou a ter mais
poder e responsabilidade apds as Ultimas revisées das NR, adquirindo o papel de
coordenador da bancada dos trabalhadores. Por isso, a sua escolha entre os mem-
bros titulares eleitos deve ser articulada pelo diretor do sindicato que estiver acom-

panhando aquela empresa:

1° Passo - Conversando com todos os eleitos sobre a disponibilidade e a responsa-
bilidade de estar assumindo esse cargo;

2° Passo - Estabelecendo critérios para a escolha do companheiro/a, como por
exemplo:

m O grau de representatividade e lideranca na empresa, levando em consideracao
seu nimero de votos;

m O conhecimento que tem de todos os setores da empresa e seus problemas;

m A facilidade de expressao nas reuniées com a chefia e na conversa com os demais
trabalhadores;

® A capacidade de organizagao, tanto dos trabalhadores como dos assuntos da

CIPA (saber fazer anotacdes e registros);
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m A habilidade em discutir assuntos polémicos com a chefia sem se deixar
intimidar;

m A disponibilidade em participar de atividades no sindicato, como cursos
de formacao, reunides da COMSAT etc.

3° Passo — Definindo um nome que seja consenso no grupo e que, por isso,
devera ser apresentado como o vice-presidente da CIPA na reunido de pos-

se do novo mandato

b) A escolha do Secretario da CIPA e seu Substituto

O Secretario da CIPA é um cargo muito importante para o bom funciona-
mento do érgdo, por isso devemos também discutir antes da reuniao de
posse, a indicagao de um companheiro/a para essa fungao, podendo este ser

membro ou nao da CIPA.

Como o patrao também sabe da importancia do Secretario, geralmente
sua bancada também ja leva uma indicacao para essa reuniao (o que é regra
no Setor de Mineracao), geralmente uma secretaria direta daquele que sera

o presidente da CIPA, sob alegacdo de que isso facilitara o trabalho futuro.

Temos que ter claro que nao somos obrigados a aceitar essa indicagao e
que a escolha definitiva do Secretario e seu substituto, devera ser feita por
consenso, embora o patrao tenha o poder de veto, visto que o nome em

definitivo tem de ter sua concordancia.

Por tudo isso a melhor estratégia parece ser a indicacdo de nossa parte,
de uma pessoa de nossa confianca que esteja entre os nossos titulares ou
suplentes (de preferéncia) na CIPA, visto que esse companheiro/a goza de
estabilidade no emprego, nao sendo obrigado portanto a se submeter a

pressoes.

Alguns critérios no entanto devem ser considerados para essa escolha

do companheiro/a:

m Ser membro titular ou suplente da bancada dos trabalhadores na CIPA;
m Ter boa compreensao das discussoes e saber redigir uma Ata;

m Dispor de infra-estrutura minima (que obrigatoriamente deve ser dada
pelo patrao) para redagao das Atas e guarda do livro, das correspondénci-
as, do Plano de Trabalho, do Mapa de Risco da CIPA etc;



De um modo ou de outro, devemos exigir do Secretario da CIPA:

m fidelidade na transcricao para a Ata de todos os pontos de vista apresentados nas
reunioes;

m  que faca constar da Ata da Reunido, todos os assuntos discutidos, inclusive
aqueles para os quais nao se tirou um encaminhamento pratico (como alerta de
riscos e acidentes que a maioria ndo considerou importante, p.ex.)

B que mantenha estrito controle sobre o recebimento e distribuicao de todas as
copias de CAT para todos os membros da CIPA;

B que mantenha atualizado o livro de Atas de Reunides da CIPA e o andamento do
seu Plano de Trabalho;

® que se encarregue na digitacao e elaboracao grafica do Mapa de Risco da CIPA;
m que digite e apresente para conferéncia posterior, os relatérios de inspe-
cao da CIPA, assim como os relatérios de investigacao de acidentes e doen-
cas, da CIPA;

® que convoque todos os membros, inclusive suplentes quando for o caso, para as
reunides da CIPA;

m que providencie e organize todas as informagoes solicitadas pela CIPA ao SESMT,
como estatisticas de acidentes, relatérios de ocorréncia, copias de artigos técnicos
ou de textos legais etc;

m  que elabore boletins informativos da CIPA aos trabalhadores, bem como

coloque cépia das Atas de Reunides nos Quadros de Aviso da CIPA etc.

Por fim, lembramos que as atividades do Secretario da CIPA, de acordo com
aNR-5, devem ser coordenadas e supervisionadas pelo Presidente da CIPA. Ou
seja, em ultima instancia, o Presidente da CIPA é o responsavel pelo bom funcio-
namento da Secretaria, devendo arcar com todas as responsabilidades, inclusive

legais, caso isso nao aconteca.

Em caso extremo, podemos e devemos requerer a qualquer instante, a subs-
tituicdo do Secretario que nao cumprir a contento suas atribuicoes e responsabi-
lidades, ou, pior ainda, agir de ma fé e com falta de ética em relagcao aos nossos

membros na CIPA.

7.3.3- A acao do Sindicato no apoio ao mandato da CIPA

Eleita a bancada dos trabalhadores na CIPA, o sindicato deve garantir
aos companheiros/as todo o apoio politico e material, para que exer¢cam

um bom mandato e fortalecam a presenca do sindicato dentro da empresa.
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Sao exemplos de apoio que o sindicato pode dar a um mandato combativo
na CIPA:

® Organizar cursos de formacao e capacitacao para os cipistas, ou inscreve-los para
participar dos cursos organizados pela CUT através do INST e das Escolas de For-
macao;

m Disponibilizar assessores técnicos da area de seguranga e saiide no trabalho para
auxiliar os cipistas na busca de solucoes para os problemas na empresa;

m  Oferecer apoio de jornalista e grafica para publicar o Jornal da Bancada dos
Trabalhadores na CIPA, ou boletins especificos sobre os problemas na empresa;

m  Contatar érgaos publicos de salde e fiscalizacao, para verificar problemas exis-
tentes na empresa e atender trabalhadores com suspeita de doenca;

m Fornecer material didatico e publicacdes de satide e OLT da CUT;

m Realizar levantamentos bibliograficos e consultas a érgaos de pesquisa e especia-
listas universitarios, sobre riscos e problemas de satde;

m  Apoio juridico em caso de violéncia da empresa contra o mandato dos cipistas ou
em caso de necessidade de interdicao de alguma area, maquina ou equipamento etc;
m  Enfim, diversos outros ja citados na Parte | desse livro.

Além disso, o representante do sindicato deve manter um contato estreito e
periédico com os nossos representantes na CIPA, mantendo-os informados sobre as
acoes e decisoes politicas do sindicato e da CUT, capacitando-os permanentemente
para desenvolver internamente na empresa, as reivindicagoes e lutas de toda a cate-

goria e de toda a classe trabalhadora.

Sobretudo, deve ter também os ouvidos sempre bem abertos para ouvir a fala
dos trabalhadores e dos cipistas nas empresas. Muitas vezes os trabalhadores tem
dificuldades para reconhecer e expressar seus problemas, fazendo-o apenas quando
se sentem seguros de que serao ouvidos, compreendidos e contemplados com algum

tipo de acdo que leve a solugao do problema.

Por isso, os cipistas que gozam da confianca do sindicato devem ser convidados
a participar das reunides e atividades da COMSAT do sindicato, onde devem apre-
sentar seu ponto de vista sobre os problemas de saide da categoria e participar das
decisées do sindicato. E muito importante que o cipista se sinta parte integrante de

uma organizacao maior, que lhe ouve e Ihe da respaldo.

E lembre-se, assim como os patroes costumam levar seus assessores de seguran-
ca e salde para as reunides da CIPA, para “explicar” e “justificar” os problemas de

saude existentes, dando-lhes um carater tecnicista, de dificil argumentacao paraum



leigo, podemos e devemos convidar profissionais da satide da nossa confianca (asses-
sores do sindicato, membros do PST ou CRST; fiscal da DRT, especialista da universi-
dade etc), para participar da reunido da COMSAT, ouvindo sobre os problemas e

contribuindo com seu saber técnico para indicagao das solugdes.

Agindo dessa forma, estaremos dando passos concretos para construir no interi-
or da empresa, niveis e instancias mais elevadas e independentes de organizacao,
como Comissdes de Fabrica e de Empresa, Comités Sindicais de Base, Delegados
Sindicais e outros, rumo a construcao do sindicato nacional da categoria, fortemente

enraizado nos locais de trabalho.

7.3.4- As reunioes preparatorias e as reunioes de negociacao

a) As reunioes preparatorias oficiais

Seria muito importante que o sindicato conquistasse na Convencao Coletiva o
direito dos representantes dos trabalhadores na CIPA reunirem-se pelo menos duas
horas antes da reuniao mensal com a bancada patronal, para poderem discutir os
assuntos que vao levar a reunido, as pendéncias que irdo cobrar, os acidentes que
querem comentar, as solugoes que irdo apontar etc, bem como a estratégia para a
reuniao: quem fala o que; quais os limites de aceitagio ou rentincia de uma proposta;

quem faz as anotacdes paralelas a do Secretario etc.

Mas também a bancada dos trabalhadores na empresa pode solicitar ao
empregador esse direito, visto que o objetivo Unico é melhorar o funcionamento
da CIPA, o que em ultima instdncia beneficia o préprio patrao. A solicitacao da
bancada e a resposta do empregador devem constar na Ata da Reuniao que
discutir o assunto.

b) As reunides preparatoérias de carater sindical

Independente da concordancia ou nao da patronal, seria muito Util e proveitoso
que os nossos representantes na CIPA reunissem-se antes das reunides oficiais, para

preparar do mesmo modo, nossa intervencao na reuniao.

Isso pode ser feito dentro da prépria empresa se houver alguma possibilida-
de para tal ou, nas proximidades (bares, clubes e restaurantes que os demais
trabalhadores costumam freqiientar p.ex.), ou ainda na sub-sede ou sede do
sindicato, onde poderia haver a participagao de dirigentes e assessores do sindi-

cato, se for o caso.
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Reunides desse tipo podem ser precedidas ou acompanhadas de exposicao e
discussao de algum tema de interesse dos companheiros/as, como LER, aciden-
tes com maquinas, riscos dos produtos quimicos etc, podendo se aproveitar os
demais cadernos de satide do trabalhador da CUT, como subsidio.

Um bom exercicio preparatério, que todos podem experimentar fazer, é a

simulacao de como sera a reuniao oficial. Isso pode ser feito da seguinte forma:

1° Passo — divide-se o grupo presente em trés partes:

®m Uma representando a bancada dos trabalhadores, que tera o papel de apre-
sentar e debater um determinado problema (real ou ficticio) e a proposta para
sua solugao ou encaminhamento, do nosso ponto de vista;

m Outra, representando a bancada patronal, que tera o papel de representar os
membros patronais da CIPA, sem saber qual o problema que sera apresentado
pela bancada dos trabalhadores;

m A terceira, composta por “observadores”, que tera a funcao de analisar o
debate das bancadas anteriores, identificando os aspectos positivos e negativos
da intervencao dos membros da bancada dos trabalhadores.

2° Passo — estipula-se um prazo de 20 minutos para que as duas bancadas
relinam-se em separado, para discutir a atuacao e a estratégia de cada uma, na
reuniao simulada;

3° Passo - inicia-se a reuniao simulada, que deve durar no maximo 30 minutos;
4° Passo — os observadores devem assistir a reunido simulada, anotando em
papel os pontos positivos e negativos que identificaram na performance da ban-
cada dos trabalhadores, em relacao aos seguintes aspectos:

m Aforma e aclareza com que o problema foi exposto;

m A qualidade, abrangéncia e viabilidade da proposta de solucao para o pro-
blema;

m A forca dos argumentos que sustentaram a proposta de solugiao do problema;
m A validade das estratégias que utilizaram para confrontar com as justificati-
vas e explicagdes da bancada patronal;

m Se o resultado a que se chegou é vantajoso ou nao para os trabalhadores.
5° Passo - encerrada a simulacdo de reuniao, o grupo inteiro volta a se reunir,
desta vez na forma de circulo;

6° Passo - deve se dar um tempo de 5 minutos para que cada observador
apresente suas conclusdes ao grupo;

7° Passo — apés, deve se dar um tempo de 5 minutos para que cada “ator” —
primeiro da bancada dos trabalhadores e depois da bancada patronal -, apre-
sentem sua opiniao sobre:

m O que sentiram durante a simulagao;



® Quais as estratégias que procuraram desenvolver para convencer o outro;
®m Quais os pontos fortes e fracos que identificaram na sua bancada;

®  Quais os pontos fortes e fracos que identificaram na bancada oposta.

8° Passo — o grupo deve discutir as opinides colocadas e chegar a suas conclu-
soes;

9° Passo - o grupo deve repetir a experiéncia de simulacdo, mudando os “ato-
res” e reduzindo os tempos iniciais de 30 para |5 minutos e de 5 para 3 minutos,
para que a experiéncia nao se torne cansativa;

10° Passo — deve se definir consensualmente no grupo, a melhor estratégia para
apresentar os problemas e indicar e defender as solu¢des na préxima reuniao da
CIPA.

Esse tipo de pratica tende a tornar a intervencdo dos cipistas na reuniao,
muito mais qualificada e produtiva, com resultados favoraveis aos trabalhado-

res.
c) As reunides ordinarias de negociacao da CIPA

Para as reunides oficiais da CIPA, chamadas aqui de “reunides de negocia-
¢ao”, alguns procedimentos podem ser Uteis, para torna-las mais objetivas e

favoraveis aos trabalhadores, como:

m Todos os titulares devem participar — se alguém perceber com antecedéncia
que nao podera estar presente, deve imediatamente acionar o suplente. Se tiver
dificuldade para fazer isso, pega ao Vice-Presidente ou ao Secretario para faze-
lo;

mE importante que a nossa bancada esteja completa — nunca em minoria;

m Definir claramente a pauta da reuniao — isso deve ser feito com antecedéncia
pelo presidente e o vice da CIPA, mas, no limite, faze-lo no inicio da reuniao,
anotando os pontos num quadro ou cartaz, para que todos entendam cada ponto
que sera discutido;

m Discutir ponto a ponto — o vice-presidente deve zelar para que cada ponto de
pauta seja abordado de forma completa: quem expde o tema; quem quer argu-
mentar a favor ou contra a exposi¢ao; qual a solu¢ao indicada; quem é o respon-
savel pelo encaminhamento da solucdo; qual o prazo para resolucdo do proble-
ma etc;

m O vice-presidente deve coordenar a bancada — é importante que fique claro
que os assuntos foram discutidos com antecedéncia, que a nossa bancada esta
entrosada e que os problemas apresentados sdo do conhecimento e do dominio

de todos;
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®  Aquele que estiver melhor capacitado deve apresentar o problema — as
vezes, o cipista de um setor conhece muito bem o assunto trazido, portanto ele
deve exp6-lo e apresentar a proposta de solucao;

m Apresentar o problema com clareza — a apresentacao de um problema deve
ser acompanhada de argumentos sobre suas possiveis conseqiiéncias, para a
seguranca e a salde, para as instalagdes etc;

m Defender a solugdo com firmeza — a solucao indicada para um problema
deve ser justificada em termos de importancia e consistente em termos de
viabilidade (tecnolégica, financeira, que nao represente fechamento de pos-
tos de trabalho etc);

m Exigir conclusbes claras — nao devemos aceitar que a solugao de problemas
apresentados seja “empurrada com a barriga” para reunides futuras. Quando o
assunto nao for concluido em uma reuniao, devemos solicitar a realizacio de
reunido especifica para discuti-lo em breve, antes da préxima reuniao mensal,
nem que participem da mesma apenas o vice-presidente e o cipista que apresen-
tou o problema;

® Nome aos bois — na Ata deve constar claramente o nome de quem apresentou
o problema e o nome de quem indicou a solugao; se o assunto foi adiado, deve
constar o nome do responsavel pelo adiamento, quem o analisara, quem apre-
sentara uma conclusio e em que prazo;

m Se ocorrer um acidente nesse intervalo de tempo, € bom que fique claro quem
é o responsavel;

A Ata da reuniao deve registrar tudo — todos os passos anteriores devem
estar registrados na Ata, inclusive quando houver recusa ou n3o aceitacao de
inclusao de um problema ou de uma solucao proposta: quem recusou? porque
recusou? quais seus argumentos?;

m  Assinatura da Ata da reuniao — isso s6 deve ser feito apods a conferéncia de
que tudo que foi falado esta registrado. Nao havendo concordéncia com a Ata,
ninguém é obrigado a assina-la, devendo esta ser refeita ou corrigida, ou adendada
com observagoes;

m Nao deixe a Ata para ser lida daqui um més — uma velha tatica patronal é s6
apresentar a ata de uma reuniao para ser lida e aprovada na préxima reuniao, ou
seja, daqui um més. Dai ninguém mais lembra dos detalhes. E mais, se ocorrer
um acidente nesse periodo, ligado a um assunto discutido na reuniao, a ata “se
transforma”. Por isso, nao da para aceitar. A ata tem que estar pronta ao final da
reunido (nem que seja feita a mao, com cépia Xerox para todos os presentes).
Dai sim, na préxima reuniao pode ser apresentada a ata digitada ou escrita no
livro, para as assinaturas definitivas;

m O andamento de assuntos pendentes deve constar em Ata — a informacao

sobre a execucao de recomendacdes anteriores da CIPA (que pé que esta?



Com quem esta a bola? Porque nao foi realizado? etc), também deve estar
registrada na Ata de cada reuniao;

m O objetivo é deixar claro o nome do responsavel, no caso de um acidente;

m  Os acidentes ocorridos no més devem ser discutidos — o cipista que
participou da investigacao de um acidente, deve exp6-lo aos demais, apre-
sentando as causas diretas e indiretas que identificou, e as solugbes que
recomenda para evitar sua repeticao;

® O mesmo se aplica ao caso de doencas — lembre-se que é recomendavel
em cada reuniao, solicitar informacées do servico médico ou do responsa-
vel pelo PCMSO, sobre a suspeita ou diagnéstico de doenca profissional ou
do trabalho;

m Coépia da CAT - nao se esquecer também de cobrar a entrega de cépia de
CAT emitida no periodo, desde a Ultima reuniao;

m PPRA e PCMSO - lembrar que os mesmos tem que ser apresentados e
debatidos com a CIPA, devendo uma via ser entregue e ficar anexado no
livro de atas;

m  Avaliacio Ambiental e informacoes sobre os riscos — lembre-se que a
todo instante podemos solicitar que a empresa apresente para a CIPA, o
resultado de avaliacbes ambientais realizadas e informagées sobre condi-
coes de risco existentes na empresa (ruido elevado; maquina sem protecio;
trabalho estressante; movimentos repetitivos; exposicao a produtos quimi-
cos etc);

B Programar inspecoes nos locais de trabalho — de cada reuniao podemos tirar
uma data indicativa para os cipistas se reunirem determinada hora e decidir um
local para inspecionar naquele dia;

m  Montar Comités especificos — para facilitar e organizar o trabalho da
CIPA, podemos propor a formacao de Comités, como: para investigacao de
acidentes e doencgas; para inspecao de setores; para analise ergonémica;
para avaliacao de exposicdo a produtos quimicos; para o benzeno (GTB);
para acompanhar obras civis de construcao e reforma; para acompanhar
servicos de terceiros etc;

m Plano de Trabalho — precisamos definir com antecedéncia o que entende-
mos por Plano de Trabalho e o que deve conter no mesmo (VIDE ANEXO 1I);
®m Mapa de Risco — devemos definir o que entendemos por Mapa de Risco
e como o mesmo deve ser desenvolvido (VIDE ANEXO 2);

m Tempo livre para o cipista — em cada reuniao é importante avaliar se o
cipista esta tendo problemas para exercer suas atividades, atribuicdes e
responsabilidades. Qualquer obstaculo nesse sentido deve ser entendido
como descumprimento da legislacdo, visto ser uma determinagao legal (item
5.17 da NR-5 da Portaria 3214/78), passivel portanto de dentncia a DRT;
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d) A Reuniao Extraordinaria da CIPA

De acordo com a NR-5 os membros da CIPA devem se reunir além das

reunides mensais ordinarias, pelo menos quando nas seguintes situacoes:

m  Houver denlncia de situagao de risco grave e iminente — ou seja, quando
algum trabalhador ou mesmo um membro da CIPA detectar uma situacao que
esta na iminéncia de ocasionar um acidente grave (ex.: uma alta concentracao de
produtos quimicos no ar; um trabalho muito perigoso sendo feito de forma
incorreta ou insegura; uma concentracao de publico prestes “a explodir” devido
falhas no atendimento do servico; uma maquina perigosa funcionando sem con-
dicoes de seguranca etc);

m Ocorrer acidente do trabalho grave ou fatal — situacao em que a CIPA deve
se reunir o mais rapido possivel para investigar o acidente, discutir suas causas
e indicar medidas que impegam sua repeticao;

®m  Houver solicitacao expressa de uma das bancadas — ou seja, quando a bancada
dos trabalhadores entender que ha a necessidade de uma reunido para discutir um

assunto especifico, deve convoca-la;

Devemos levar em conta que uma “reuniao” nao é necessariamente feita sob
quatro paredes, mas pode ser feita de maneira informal na prépria area ou local onde
esta se detectando um problema, uma situacao de risco grave e iminente ou onde
ocorreu um acidente. Isso € muito comum na empresa e € muitas vezes, mais eficiente
e pratico do que agendar previamente, requerer sala etc. Sao as chamadas reunides

“on the job” (no local de trabalho).

A Unica providéncia importante é registrar posteriormente o que foi discutido e

acertado, em uma Ata de Reuniao Extraordinaria.




A legislacao de segurancga e
saude do trabalhador no
local de trabalho

Neste capitulo pretendemos indicar a CIPA combativa, Comissao de Fabrica, Dele-
gado Sindical, COMSAT e outras formas de OLT, os mais importantes recursos legais
das quais elas podem se utilizar para fortalecer sua atuagao no local de trabalho em
defesa da satide.

8.1- Usando as Normas Regulamentadoras (NR)

Em primeiro lugar é necessario frisar que a CIPA ou qualquer outra for-
ma de OLT deve dispor de um livro ou de cépias das principais NR que se
aplicam a atividade de sua empresa, com o objetivo de usa-las como refe-
réncia e embasamento das reivindicacées, dos relatérios de inspecao, das
recomendagoes etc. Essa pratica geralmente fortalece a reivindicacdo ou
recomendacao, pois deixa o empregador sem argumentos para questionar,
afinal, se ele quiser questionar a lei, que procure um deputado ou senador,
nao o sindicato.

Esta é a hora de invertermos o que sempre ouvimos da patronal e dizer-

Ilhes em alto e bom som: “Legislacdo nao se questiona, se cumpre”.
Portanto, maos a obra:
NR-1 - Disposicoes Gerais
E uma das mais importantes NR porque estabelece de forma geral, as

obrigacées do empregador, na sua maioria ligadas ao que chamamos de

“Direito de Saber”, que sao (item 1.7):

CAPITULO
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B cumprir e fazer cumprir as normas de protecao;
m elaborar ordens de servigo, procedimentos e normas internas de seguranca com
o objetivo de garantir que o trabalho seja executado de forma correta e segura;
m determinar procedimentos a serem executados em casos de acidentes ou doen-
gas;
m adotar medidas de protecao contra o trabalho insalubre ou perigoso;
® informar os trabalhadores:
m  sobre os riscos no trabalho (através de procedimentos escritos, placas
orientativas, treinamento etc);
m informar os trabalhadores sobre as medidas de protecao existentes;
® informar os trabalhadores sobre o resultado dos seus exames médicos;
m informar os trabalhadores sobre o resultado das avaliacdes ambientais reali-
zadas nos locais de trabalho;
® permitir que os representantes dos trabalhadores (cipistas, designados, delega-
dos e dirigentes sindicais, membros de COMSAT e comissoes de fabrica etc), acom-
panhem a fiscalizacao das condiges de trabalho (feitos pela DRT, CRST, PST etc).

NR-4 - Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e
em Medicina do Trabalho

Essa NR encontra-se em inicio de processo de revisao tripartite, porém, até
entio, determina entre outras questoes que:

m O SESMT deve manter permanente relacionamento com a CIPA, valendo-se ao
maximo de suas observagoes, além de apdia-la, treina-la e atende-la, estudando suas

reivindicagcoes e observacdes, propondo solugoes corretivas e preventivas etc.

Portanto, nada de aceitar aquele tipo de profissional do SESMT (médico, enge-
nheiro ou técnico do trabalho) que nao da bola para as reivindicagées e solicitagoes
da CIPA. Isso é uma obrigacao deles, que devemos exigir. Os profissionais do SESMT
530 nossos assessores, devendo nos dar subsidios e colocar seu conhecimento técni-

co a servico dos trabalhadores.
NR-6 - Equipamento de Protecao Individual
Essa norma encontra-se em processo de revisao e atualizacao, porém, entre seus
preceitos, esta o de que a indicacao para o uso de um EPI deve se dar nas seguintes

circunstancias:

m Sempre que as medidas de protecao coletiva forem tecnicamente inviaveis ou nao



oferecerem completa protegao contra os riscos;
m Enquanto as medidas de protecao coletiva estiverem sendo implantadas;

® Paraatender a situagdes de emergéncias.

Portanto, nada de aceitar que o patrao adote como “medida de protecao” purae
simplesmente o EPI, porque isso seria o mais facil para ele, visto que nao teria que
investir na melhoria efetiva do ambiente de trabalho, além de “transferir a responsa-
bilidade” sobre eventuais acidentes ou doencas, de si para o trabalhador (que passa-

ria a ser o responsavel pelo uso do EPI, mesmo que isso lhe custe mais desconfortoe -

esforco fisico).
Todavia, se o EPI vier a ser adotado como medida de protecao, em uma das
circunstancias acima, sua adocao deve ser precedida das seguintes medidas, obriga-

¢coes do empregador:

Adquirir o tipo adequado a atividade do empregado;

Fornecer ao trabalhador apenas EPl com Certificado de Aprovacao do Ministério;

[
|

m Treinar o trabalhador sobre seu uso adequado;

m Substituir o EPI quando danificado ou extraviado;
[

Responsabilizar-se por sua higienizagao e manutencao periédica.
NR-7 — Programa de Controle Médico de Saiide Ocupacional - PCMSO
Esta norma se aplica a todo e qualquer empregador, seja ele publico ou privado,
que admita trabalhadores como empregados (ou seja, com vinculo CLT), estabele-
cendo a obrigatoriedade de contratacao de servico de médico do trabalho (na ausén-

cia desse na localidade, médico de qualquer especialidade), para executar o PCMSO.

O PCMSO deve ser planejado e implantado com base nos riscos a satide existen-

tes no estabelecimento, sendo seu objetivo a prevencio, rastreamento e diagnéstico °

precoce dos agravos a salide relacionados ao trabalho.

O PCMSO deve incluir, entre outros, a realizagio obrigatéria dos exames médicos:

®  Admissional — antes do trabalhador comecar a trabalhar;

m  Periédico - anual ou em menor tempo para trabalhadores expostos a riscos a
saude;

®m  De retorno ao trabalho — para aquele que ficar ausente por periodo igual ou
superior a 30 dias, por motivo de acidente ou doenca (do trabalho e comum), ou
parto;
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®m  De mudanca de funcao — que deve ser feito antes do trabalhador/a mudar para
uma nova funcao;

m Demissional — deve ser feito antes da homologacéo, desde que o Ultimo exame
tenha sido feito a mais de 135 dias (empresas Grau de Risco | e 2) ou 90 dias

(empresas Grau de Risco 3 e 4).

Para cada exame realizado o médico emitira o Atestado de Saiide Ocupacional
(ASO), cuja segunda via deve ser obrigatoriamente entregue ao trabalhador (¢ a sua
garantia), contendo data, nome legivel, CRM e assinatura do médico, com definicao de

“APTO” ou “INAPTQO” paraafuncao que o trabalhador vai exercer, exerce ou exerceu.

O Prontuario Médico do trabalhador deve ficar arquivado na empresa por peri-

odo minimo de 20 anos apés o desligamento do trabalhador/a.

O PCMSO é um plano de trabalho de vigilancia da satide, contendo todos os
exames que serao realizados nos trabalhadores, de acordo com sua fungao e tipo de

atividade, na periodicidade indicada.

Um Relatério Anual do PCMSO deve ser apresentado e discutido na CIPA, sendo
sua copia anexada ao livro de Atas. Esse relatério deve conter no minimo: o nimero
e o tipo de exames realizados em cada setor e para cada fungao, incluindo avaliagoes
clinicas e exames complementares, bem como a estatistica dos resultados considera-

dos anormais e o planejamento para o préximo ano.

Podemos e devemos a qualquer instante, questionar sobre os exames que a em-
presa realiza e seus resultados (se tem trabalhadores com alteracao de satide ou nao)
mas, pelo menos nessa apresentacao do PCMSO na CIPA, devemos aprofundar o
assunto, exigindo que o médico justifique seu plano de trabalho e explique os resulta-

dos encontrados.
NR-8 - Edificacoes
E a norma que estabelece as condicées minimas de seguranca e conforto das
instalagcoes prediais, como: altura do forro (pé-direito); as areas de circulagao; os
vaos dos guarda-corpos de escadas e plataformas; a protecao contra intempéries etc.

NR-9 - Programa de Prevencao de Riscos Ambientais —- PPRA

Assim como o PCMSO, o PPRA deve ser obrigatoriamente elaborado e

implantado por todo e qualquer empregador, seja ele publico ou privado,



que admita trabalhadores como empregados (ou seja, com vinculo CLT),
independente do seu nimero.

O objetivo do PPRA ¢ a preservacao da salde dos trabalhadores, através da
antecipacao, reconhecimento, avaliagdo e controle de risco. O PPRA deve ser descri-
to num documento-base contendo o planejamento de execucgao de cada uma dessas
etapas. Esse documento-base e suas alteracoes e complementacoes devem ser apre-
sentados e discutidos na CIPA, ficando uma cépia anexada ao livro de atas.

O PPRA deve conter no minimo:
A identificacao dos riscos e suas fontes geradoras;

A identificacao das funcbes e do nimero de expostos ao risco;
Os possiveis danos a satde relacionados aos riscos identificados;

A descricao das medidas de controle existentes.

A avaliagdo quantitativa (medigao ambiental) deve ser realizada apenas compro-
var a eficacia das medidas de protecao ou para subsidiar sua adocao, nunca como

critério Unico de avaliacao do ambiente.

Aadocao de medidas de protecao deve obedecer a seguinte ordem de prioridade:

I. eliminacdo ou reducao da utilizacao ou formagao de agentes nocivos;

2. prevencao da liberagao ou disseminagao desses agentes no ambiente;

3. reducao dos niveis de concentracao desses agentes no ambiente;

4. adocao de medidas de carater administrativo (reducao de jornada, revezamento)
ou organizacionais (mudanga das tarefas, dos horarios, dos procedimentos etc);

5. utilizacao de EPI, precedida de treinamento sobre o uso e o motivo de sua
adocao, bem como esclarecimentos sobre suas limitagoes, procedimentos

para uso etc.

Os limites de exposicdo da American Conference of Governmental Industrial
Higyenists (ACGIH), devem ser utilizados quando nao houver referéncia legal para
determinado risco (um produto quimico p.ex.).

As acdes preventivas devem ser iniciadas nos seguintes niveis de acdo:
®m metade dos limites de exposicao dos agentes quimicos, ou seja metade do limite

de tolerancia ou do VRT;

® para o ruido, dose de 0,5 (dose superior a 50%).
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Todos os dados gerados durante a execugao do PPRA (levantamentos, resultados

de avaliacbes etc) devem ser arquivados por um periodo minimo de 20 anos.

Os trabalhadores e seus representantes podem ter acesso a esses dados
a qualquer momento. Podem também participar da elaboragdo do PPRA,
apresentando propostas e recebendo informagdes. O conhecimento e a per-
cepcao que os trabalhadores tem do processo de trabalho e dos riscos
ambientais devem ser considerados no planejamento e execucdo do PPRA,

em todas as suas fases.

Fica garantido o direito individual e coletivo de recusa ao trabalho em situacao de

grave e iminente risco.

NR-10 - Instalacoes e Servicos em Eletricidade

Também é uma norma que esta iniciando um processo de revisao e atualiza-
cao, sendo que até entao, estabelece critérios de seguranca das instalacoes elé-
tricas contra o risco de contato, contra o risco de incéndio e explosao, sobre a
qualidade dos componentes dos sistemas elétricos, aterramento, protecdo por
para-raios, procedimentos de seguranca em servicos de eletricidade, a qualifi-
cagao da pessoa que realiza servicos com eletricidade, treinamento de primei-
ros socorros etc.

NR-1 | —Transporte, Movimentacao, Armazenagem e Manuseio de Materiais

Define critérios de seguranca para operacao de elevadores, guindastes, transpor-
tadores industriais e maquinas transportadoras, além de regras gerais para armaze-
nagem de materiais (distancias minimas, alturas méaximas, largura de corredores,

escadas etc).

NR-12 — Maquinas e Equipamentos

Define as condig6es das areas de trabalho em torno de maquinas e equipamentos,
os dispositivos minimos de seguranca desses, bem como as condicoes dos assentos e
das mesas de trabalho, além de procedimentos e regras basicas para operagao e

manutencao de maquinas.

O Anexo | da norma trata da seguranca para operagao de motosserras (disposi-
tivos de seguranga, ruidos e vibragdes, manual de instrugoes, treinamento de opera-

dores, rotulagem de seguranca etc).



O Anexo |l trata dos cilindros de massa de fazer paes (dispositivos de seguranca,

seguranca para limpeza, protecao elétrica, protecao das polias etc).

Em 30 de margo de 2000, exigéncias relativas ao atendimento da NBR 13536/95
da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), pelos fabricantes e importa-

dores de Maquinas Injetoras de Plastico foram incluidas na norma.
NR- 13 - Caldeiras e Vasos de Pressao

Essa norma se aplica a caldeiras de geracao de vapor e vasos de pressao (reato-
res, compressores de ar, trocadores de calor, evaporadores, auto-claves etc), exis-
tentes principalmente em industrias quimicas, petroquimicas e do petréleo, hospi-

tais, saunas, hotéis, bares e restaurantes, industrias da alimentacao etc.

Estabelece entre outras questdes: requisitos minimos de seguranca desses equi-
pamentos; organizacao de prontuario e outras informacdes como Livro de Registro
de Seguranca; condicdes de seguranca da “Casa de Caldeiras”; procedimentos de

operacio, inspecao e manutencao; qualificacao e treinamento de operadores etc.

E uma norma que atribui garante amplos direitos aos trabalhadores, a CIPA e ao

sindicato, como:

m Acesso dos trabalhadores, cipistas e sindicato aos documentos integran-
tes do prontuario do equipamento;

® Envio de cépia do Relatério de Inspecao da caldeira ao sindicato, em até
30 dias apds sua execucgao;

m Assinatura do Operador no registro da inspecao no Livro de Registro de
Seguranca, para confirmar sua realizacao;

® Necessidade de aprovacao de Projeto Alternativo de Instalacao junto ao
sindicato;

® Informacao prévia ao sindicato sobre o periodo de realizagao do Estagio
Pratico Supervisionado de operadores em vasos de pressao que irdo operar;

m Necessidade de informar por escrito os operadores sobre alteragdes no
projeto ou nas instalagdes do equipamento;

® Necessidade de reciclagem permanente do conhecimento dos operado-

res, etc.

Além disso, existem muitas exigéncias de seguranca que, se alteradas, caracteri-
zam condigao de risco grave e iminente, que pode ocasionar a interdicao da caldeira

ou vaso de pressao por solicitacao do sindicato ou acao da fiscalizacao, como:

Aluta pela
salde do
trabalhadore o
meio ambiente
nolocal de
trabalho



Aluta pela
saude do
trabalhadore o
meio ambiente
nolocal de
trabalho

® Areade Caldeiras que nao disporem de pelo menos duas saidas amplas, falta de
detector de gas em caldeiras que o usem como combustivel e acesso facil e seguro
(inclui escada e plataformas com guarda-corpo sem vaos perigosos);

m Casa de Caldeiras sem ventilacdo adequada, sem detector de gas (mesma situa-
cao do item anterior), usada para outra finalidade, sem iluminagao de emergéncia etc;
m O emprego de artificios (gambiarras, jumps etc) que neutralizem os sistemas de
controle e seguranca da caldeira;

m O nao respeito dos prazos (intervalos) maximos para realizacao da inspecao de
seguranca da caldeira, etc.

Além disso, a empresa que possuir um Servico Préprio de Inspecao de Equipa-
mentos (SPIE), ou seja, que nao tercerizar seu pessoal de inspecao de equipamentos,

podera usufruir de maiores prazos para a realizagio das inspecoes.
NR-15 - Atividades e Operacoes Insalubres

Essa norma estabelece os valores limites de exposicao (Limite de Tolerancia) a
agentes fisicos e quimicos, além de classificar os agentes biolégicos de acordo com

seu grau de risco.

A norma estabelece também que a exposicao a agentes nocivos em concentra-
coes acima desses limites caracteriza a condicao insalubre de trabalho, que da o

direito ao trabalhador receber o adicional de insalubridade, nos seguintes termos:

® Insalubridade em grau minimo — corresponde a 0% do salario minimo;
® Insalubridade em grau médio — corresponde a 20% do salario minimo;

® Insalubridade em grau maximo — corresponde a 40% do salario minimo.

Os agentes nocivos sao descritos em |4 anexos da norma, que seguem abaixo

relacionados com seus respectivos graus de insalubridade:

Anexo n° | — Limites de Tolerancia para Ruido Continuo ou Intermitente — 20%;
Anexo n° 2 — Limites de Tolerancia para Ruido de Impacto — 20%;

Anexo n° 3 — Limites de Tolerancia para Exposicao ao Calor — 20%;

Anexo n®4 —Revogado em 1990, referia-se a valores minimos de iluminamento;
Anexo n° 5 — Limites de Tolerancia para Radiacoes lonizantes — 40%;

Anexo n° 6 — Trabalho sob Condi¢bes Hiperbaricas — 40%;

Anexo n° 7 — Radiagbes Nao lonizantes — 20%;

Anexo n° 8 — Vibracoes — 20%;

Anexo n° 9 — Frio — 20%;



® Anexo n° |0 — Umidade — 20%;

m Anexon® | | — Agentes Quimicos cuja Insalubridade é Caracterizada por Limite de
Tolerancia e Inspegao no Local de Trabalho — 10%, 20% e 40% (dependendo do
agente, nao de sua concentracao);

® Anexo n° |2 — Limites de Tolerancia para Poeiras Minerais — 40%;

® Anexo n® |3 — Agentes Quimicos — 10%, 20% e 40% (dependendo do agente em
determinadas atividades e operagoes);

® Anexo n° | 3-A - Benzeno — nao estabelece adicional de insalubridade nem limite
de tolerancia, mas sim um Valor de Referéncia Tecnolégico (VRT), por classificar o
produto como substancia cancerigena;

® Anexo n°® |14 — Agentes Biologicos — 20% e 40%, dependendo da atividade.

Importante esclarecer que a CUT nao defende a monetizacao do risco, ou seja,
que o risco a que o trabalhador esta exposto possa ser compensado com o pagamen-
to de qualquer quantia na forma de adicional de insalubridade ou periculosidade.
Entretanto, muitos sindicatos reivindicam o pagamento de adicional como uma forma
de onerar financeiramente o patrao intransigente ou negligente, ou ainda, como uma
estratégia para entrar e conhecer a empresa para melhor poder lutar contra os
agentes nocivos. Afinal, essa é a proposta da CUT: eliminar as condi¢oes perigosas e
insalubres de trabalho.

Também é bom frisar que para alguns agentes nocivos existem valores maximos
de concentragao de exposicao que nao podem ser ultrapassados, sob pena de carac-
terizar condi¢ao de risco grave e iminente que torna o ambiente passivel de interdi-
¢ao, como por exemplo:
® Ruido continuo ou intermitente, sem protecao adequada, acimade | |5 decibéis;
® Ruido de impacto, sem protecao adequada, acima de |30 decibéis;

m Exposicao ao calor medido em “indice de Bulbo Umido — Termémetro de Globo”
acima de 30,0 para atividade pesada, de 31,1 para atividade moderada e acima de
32,2 para atividade leve;

m  Concentragao de oxigénio abaixo do valor minimo (18%YV), na presenca de
produtos classificados como “Asfixiantes Simples”;

m Concentracio de agentes quimicos no ar acima do “Valor Maximo” estabelecido
através de equacao no item 7 do Anexo | | da NR-15.

NR-16 - Atividades e Operacoes Perigosas
Classifica as atividades e operagbes perigosas com explosivos, produtos inflama-

veis e substancias radioativas, que podem gerar o direito ao adicional de periculosidade
que corresponde a 30% do salario-base do trabalhador/a.
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NR-17 - Ergonomia

E objetivo dessa norma estabelecer parametros que permitam a adaptacao das
condicdes de trabalho as caracteristicas psicofisiolégicas dos trabalhadores. Essa é
a Unica norma que estabelece alguma relagao entre saiide mental e trabalho, ao
definir que a organizacao do trabalho deve ser adequada as caracteristicas

psicofisiolégicas dos trabalhadores e a natureza do trabalho a ser executado.

Para fins dessa norma a organizacao do trabalho deve levar em consideracao no
minimo: as normas de producao; o modo operatério; a exigéncia de tempo; a deter-

minagao do contetido do tempo; o ritmo de trabalho; o contetido das tarefas.

Por fins, a norma estabelece também alguns parametros para a atividade de

processamento eletronico de dados.
NR- 18- Condicoes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construcao

Esta norma estabelece um grande nimero de critérios para planejamen-
to e execucdo de um Programa de Condigdes e Meio Ambiente do Trabalho
na Industria da Construcao (PCMAT), que pode ser utilizado como referén-
cia para acompanhamento também de servicos de reforma e construgdo em

outros tipos de atividade.
NR-19 - Explosivos

Estabelece critérios de armazenagem, transporte e utilizacao de produ-
tos classificados como explosivos. E muito parecida com o Regulamento-
105 do Ministério do Exército, que é a referéncia legal e de seguranca para
esse tipo de produto, tratando desde a classificagdo de um produto como

“explosivo” até sua destruicao.
NR-20 - Liquidos Combustiveis e Inflamaveis

E a norma que estabelece os critérios para classificacdo de um produto

|u

como “inflamavel” (ponto de fulgor abaixo de 70 °C) ou combustivel, além
de definir também regras para armazenagem, transporte e utilizacao dessas
substdncias. Também define uma série de parametros de seguranga para o
gas liquefeito de petréleo (GLP), aplicavel a outros gases inflamaveis. Atual-
mente, encontra-se em andamento um processo de revisao e atualizagao

dessa NR.



NR-22 - Seguranca e Saude Ocupacional na Mineracao

Essa norma foi revisada e atualizada de forma tripartite em um longo processo de

negociacao, que resultou na publicagcao da Portaria n®2.037 de 15/12/99, entrando :

em vigor a partir de 15/04/2000.

Aplica-se a mineragao subterranea e a céu aberto (antes tema exclusivo da NR-
21), garimpo, beneficiamento mineral e pesquisa mineral, estabelecendo entre outras

obrigacbes a empresa de mineragido ou ao permissionario de lavra garimpeira, a -

necessidade de desenvolver um PCMSO e um Programa de Gerenciamento de Risco :

(PGR), além é claro, de ter de constituir a CIPAMIN, ja mencionada.
NR-23 - Protecao Contra Incéndios
Essa norma estabelece critérios de prevencao contra incéndios, definindo os
parametros para dimensionamento de extintores e hidrantes de combate a incéndio,
regras para abandono de area e a necessidade de constituicdo de Brigada de Incéndio.
NR-24 - Condicoes Sanitarias e de Conforto nos Locais de Trabalho
Onde s3o estabelecidos os critérios para instalacao e dimensionamento de sanita-
rios, refeitdrios, vestiarios, banheiros, alojamentos etc. Afirma também sobre a ne-
cessidade de manutencao de boas condicoes de higiene e conservagao dessas instala-
¢oes e o fornecimento de agua potavel nos locais de trabalho.

NR-26 - Sinalizacao de Seguranca

E a norma que estabelece as cores de seguranca a serem usadas na pintura de

tubulagbes, tanques, maquinas e equipamentos, instalagées industriais etc, com vistas
ainformar os trabalhadores sobre os riscos existentes. Defini também critérios para -

arotulagem preventiva de produtos perigosos a satide.

Normas nao citadas

As normas nao mencionadas nesta relacao sao as que pouco ou quase nada repre-

sentam de prético para os cipistas e membros de outras formas de OLT na maior .

parte dos estabelecimentos, como: a NR-2 (Inspecao Prévia), NR-3 (Embargo e Inter-

dicao), NR-14 (Fornos), NR-21 (Trabalho a Céu Aberto), NR-25 (Residuos Industri-
ais), NR-27 (Registro Profissional do Técnico de Seguranca do Trabalho no MTE) e

NR-28 (Fiscalizagao e Penalidades).

Aluta pela
salde do
trabalhadore o
meio ambiente
nolocal de
trabalho



Aluta pela
saude do
trabalhadore o
meio ambiente
nolocal de
trabalho

A NR-5 da CIPA também nao foi descrita, por ja ter sido em exaustao em capitulos

anteriores desse livro e, a NR-29, por tratar com exclusividade do Trabalho Portuario.

De modo geral, esses sao os recursos legais mais praticos e de resultados imedi-

atos, que podem ser utilizados na a¢ao sindical no local de trabalho.

Esperamos, com essas indicagbes e subsidios, ajudar os nossos companheiros e
companheiras membros de CIPA, COMSAT, Comissoes de Fabrica, Delegados e
Dirigentes Sindicais e outros, aimplementar uma forte luta sindical pela melhoria das

condi¢des de trabalho em nosso pais.

Todavia, o Instituto Nacional de Satide no Trabalho (INST) e toda a estrutura da
Central Unica dos Trabalhos, continuam a disposicao daqueles que abracam essa
luta, para melhorar sempre, desenvolvendo mais politica e socializando ainda mais o
conhecimento que é construido por todos nds, na luta politica no local de trabalho,
no sindicato, na Central, no Parlamento e nos movimentos populares, no ambito
nacional e internacional. Afinal, a classe trabalhadora nao conhece limites e nem

obstaculos no caminho da sua emancipacao.

Siglas utilizadas

B ABIMAQ

Associagdo Brasileira da Indistria de Maquinas;
B ABIPLAST

Associacdo Brasileira da Industria de Material Plastico;
B ABRASCO

Associacéo Brasileira de Pds-Graduacéo em Sau-
de Coletiva;

B AIDS

Sindrome da Imuno Deficiéncia Adquirida;

B BNDES

Banco Nacional do Desenvolvimento Econfmico e
Social;

B CAT

Comunicagdo de Acidente do Trabalho;

m  CC.OO.

Confederacién Sindical de Comisiones Obreras;
H  CDS/ONU

Comisséo de Desenvolvimento Sustentado da Or-
ganizagdo das Nacdes Unidas;

B CEREST/SES/SP

Centro de Referéncia em Salde do Trabalhador da Se-
cretaria de Estado da Saude do Estado de Séo Paulo;
B CESTEH/ENSP/FIOCRUZ

Centro de Estudos em Saude do Trabalhador e
Ecologia Humana da Escola Nacional de Saude
Pdblica da Fundagéo Oswaldo Cruz;

m  CETESB

Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental;

m CIPA

Comiss&o Interna de Prevengdo de Acidentes;

m CLT

Consolidagdo das Leis do Trabalho;

H  CNB/CUT

Confederagdo Nacional dos Bancérios da CUT;

H  CNBB

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil;

H  CNMA

Comisséo Nacional de Meio Ambiente;

H  CNPA

Comissdo Nacional de Prevencgdo a AIDS;

m CNQ/CUT

Confederagdo Nacional dos Quimicos da CUT;

B CNSTMA

Coletivo Nacional de Salde, Trabalho e Meio Am-
biente;

®  CNUMAD-92

Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambi-
ente e 0 Desenvolvimento - 1992;

m  COBAP

Confederacdo Brasileira de Aposentados e Pensio-
nistas;



H  COMSAT

Comisséo de Salde e Trabalho;

®  CONAM

Confederacéo Nacional das Associacbes de Mora-
dores;

B CONCUT
Congresso Nacional da CUT;
B CONTAG

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agri-
cultura;

W CRST

Centro de Referéncia em Salde do Trabalhador;
| CUT

Central Unica dos Trabalhadores;

W DIEESE

Departamento Intersindical de Estatisticas e Estu-
dos Sdécio-Econdmicas;

B DIESAT

Departamento Intersindical de Estudos e Pesquisas
de Salde e Ambientes do Trabalho;

B DSST/MTE

Departamento de Seguranga e Salde no Trabalho
do Ministério do Trabalho;

m  DOU

Diério Oficial da Unio;

H DRT

Delegacia Regional do Trabalho;

H DTM

Delegacia do Trabalho Maritimo;

H EP|

Equipamento de Protegao Individual;
B FEEMA

Fundago Estadual de Engenharia do Meio Ambiente;
B FENABAN

Federacéo Nacional dos Bancos;

B FENAM
Federacéo Nacional dos Médicos;
H  FISQ

Forum Intergovernamental de Seguranga Quimica;
m GT
Grupo Tematico;

® FHC
Fernando Henrique Cardoso;
B FIOCRUZ

Fundagéo Oswaldo Cruz;

B FUNDACENTRO

Fundacéo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e
Medicina do Trabalho;

m HIV

Virus da AIDS;

B INSS

Instituto Nacional do Seguro Social;

B INST

Instituto Nacional de Sadde no Trabalho;
m LER

LesBes por Esforcos Repetitivos;

H MAT

Matuas de Acidentes do Trabalho e Doengas
Ocupacionais;

m MOl
Movimento Operério Italiano;
B MPAS

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social;
m MPE
Ministério Publico do Estado;

m MTE

Ministério do Trabalho e Emprego;
B NR

Norma Regulamentadora;

m OLT

Organizacgéo no Local de Trabalho;
B ONG

Organizagdo Nao Governamental;
B ONEDEF

Organizacdo Nacional de Entidades de Deficientes
Fisicos;

m  PGT/MPU

Procuradoria Geral do Trabalho do Ministério Publi-
co da Unido;

m PIS

Programa de Integracdo Social;

H PLR

Participagdo nos Lucros e Resultados;

H  PNF/CUT

Programa Nacional de Formacédo da CUT;

m  PTUM/SP

Programa de Transportes Urbanos Municipais;

H  SBPC

Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia;
B SEMSAT

Semana de Saude do Trabalhador;

B SERT/SP

Secretaria de Estado do Emprego e Relagbes do
Trabalho;

W SESMT

Servigo Especializado em Seguranca e Medicina
do Trabalho;

B SINDMAQ

Sindicato da IndUstria de Maquinas do Estado de
Sao Paulo;

B SINDPLAST

Sindicato da Industria de Material Plastico do Estado
de Sdo Paulo;

B SIPAT

Semana Interna de Prevencéo de Acidentes do Tra-
balho;

H  SRT

Sistema de Relagdes do Trabalho;
W SUS

Sistema Unico de Sadde;

B TRANSURB

Sindicato das Empresas de Transportes Coletivos
Urbanos de Séo Paulo;



