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Prefacio

Uma gestao publica adequada e moderna
do municipio de Piracicaba e a implemen-
tacdo de politicas publicas com foco no
desenvolvimento econdémico sustentavel
do municipio de Piracicaba, tem sido a
tonica do nosso governo no quadriénio
2013-2016.

O crescimento econOGmico tem gerado
diversas oportunidades de emprego e de
novos negocios no municipio. O respeito
ao meio ambiente e a diversidade socio-
cultural pautam de forma transversal as
politicas publicas. A reestruturacdo dos
equipamentos urbanos tem sido reforca-
da e ampliada para atender a crescente
demanda da populacdo. Enfim, nosso
governo tem trabalhado para promover a
cidadania e o bem-estar da populacéo.

Todavia, 0 progresso econdémico resulta
em novos desafios que tém de ser enfren-
tados para que mantenhamos a qualidade
de vida em nosso municipio.

Nesse sentido, determinei a revisdo do
Plano Diretor da cidade para os préximos
10 anos e, face a sua importancia para o
correto planejamento e desenvolvimento
sustentadvel da cidade, antecipamos a
retificacdo dos estudos e nos adiantamos

as recomendacdes expressas pelo
Ministério das Cidades.
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Assim, é com grande satisfacdo que
anunciamos a publicacdo do primeiro
volume do *“Caderno de Estudos e
Projetos para o Desenvolvimento
Sustentavel de Piracicaba e Aglomeracéo
Urbana”, aqui denominado CADUS,
elaborado pelo Instituto de Pesquisa e
Planejamento de Piracicaba - IPPLAP.
Cada volume do CADUS abordara temas
especificos, com o intuito de divulgar, de
forma simples e objetiva, 0s projetos que o
governo municipal pretende levar a
discussdo para aprovacao pelo Conselho
da Cidade e, posteriormente, pela
Camara Municipal.

O objetivo desses estudos é responder a
intensa dinamica urbana e rural de
Piracicaba, que demanda por mais e
melhores servicos publicos. E nesse
contexto que publicamos os primeiros
estudos que visam a promocao da cidada-
nia e a qualidade de vida de cada munici-

pe.
Desejo a todos uma boa leitura, com a

certeza de que muitos de nds encontrare-
mos nestes cadernos de estudos um

pedaco de Piracicaba que ainda desco-

nhecemos.

Gabriel Ferrato dos Santos
Prefeito do Municipio






APRESENTACAQ

O Banco de Dados do Municipio de
Piracicaba, disponivel no sitio da internet do
Instituto de Pesquisas e Planejamento de
Piracicaba (Ipplap), e que pode ser acessado
pelo publico pelo enderego eletrdnico
http://ipplap.com.br/site/piracicaba-em-
dados/, apresenta os principais indicadores
gue compdem 0 cenario socioecondbmico
do Municipio de Piracicaba.

O acervo é composto por centenas de
arquivos agrupados em 20 temas:
Agropecudria, Assisténcia e
Desenvolvimento Social, Consumos e
Servicos, Economia, Educacdo, Esportes,
Financas Publicas, Habitacdo, Indicadores
Sociais, Justica, Meio Ambiente, Obras
Pablicas e Particulares, Populac¢éo,
Saneamento e Infraestrutura, Saude,
Seguranca, Territorio, Trabalho e
Previdéncia, Transito e Transporte e
Turismo.

As informagdes e 0 acervo sdo atualizados
periddica e constantemente, sendo obtidos
junto aos Orgdos que compdem a
administracdo direta e indireta do
municipio e demais instituicdes de renome
e notoriedade na &rea de pesquisa, como:
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Fundacdo Sistema Estadual de
Analise de Dados (Seade), Secretarias do
Estado, Ministérios, Institui¢cdes

Educacionais, Institui¢cdes de Salde etc.

As informag6es disponiveis no Banco de
Dados do Ipplap, somadas as referentes ao
Aglomerado Urbano de Piracicaba que
também passam a ser pesquisadas e inte-
gradas a ele, se prestam a subsidiar:

A. as organizacdes publicas, de modo a que
possam estrategicamente definir suas
politicas, auxiliando-as nos processos de
tomada de decisoes;

B. as empresas privadas no planejamento
de seus empreendimentos;

C. o trabalho de pesquisadores ligados a
instituicbes de ensino e pesquisa,;

D. o cidaddo comum que deseja conhecer
as caracteristicas fisicas e socioeconémicas
do Municipio de Piracicaba, e, assim, refletir
sobre as suas vocacoes, limitacbes e
potencialidades;

E. os estudos, projetos e ensaios no ambito
do Aglomerado Urbano de Piracicaba,
composto por 22 municipios, que passam a
ter por missdo, a partir de sua criagdo, na
elaboracdo de estudos, planos e projetos
gue promovam o desenvolvimento susten-
tavel e equilibrado de toda a regiéo.

0 CADUS

Com o objetivo de promover estudos locais
e regionais e publicar analises e contetdos
gue facilitem a compreensdo dessas
informacdes, tanto no contexto local do
Municipio de Piracicaba quanto no regional
do Aglomerado Urbano, o Ipplap apresenta
a publicacéo deste Caderno de Estudos e
Projetos para o Desenvolvimento Urbano
Sustentavel de Piracicaba e Aglomerado
Urbano, ou simplesmente Cadus-Ipplap,
com enfoque tematico relacionado as
variadas é&reas do conhecimento que
integram e influenciam o desenvolvimento
urbano sustentavel.
O presente volume trata da revisdo do Plano
Diretor de Desenvolvimento do Municipio
de Piracicaba, nos seus mais variados
aspectos, seja para promover o entendi-
mento sobre as questdes basicas que
fundamentam esse instrumento por parte
de todos os agentes sociais envolvidos, seja
para apresentar os estudos e projetos a
serem apreciados, discutidos, alterados,
complementados etc, até efetivamente
representarem o pleno entendimento e
pacto social acerca de cada proposta,
enquanto projeto de desenvolvimento
urbano sustentavel a ser seguido pelo
Municipio nos préximos anos.
Lauro Pinotti
Diretor-Presidente do Ipplap






SUMARIO

(O R0 8T =Y I o - U To T I =1 o ] P UUPUPPPR 09
A importancia do Plano Diretor Para @ CIAAAE. .........oiiuuiiiiie ettt e e e e e e bbb et e e e e e s bbb et e e e e e s aabbbe e e e e e e e e nbbeeeeeeeeannnnneeeeas 11
(oo Qo [N =R W (V7 IY= Lo I o [ I =T o TN I =1 o] SRS SER 13
F N (o St (ol o (o o P a0 I I (=1 (o PP PP PPPPRRRT 16
Breve abordagem das principais diretrizes da reViSa0 d0 Plan0 DIFETOK .........eeiiiiiiiiiiiiiieeee e e e e e e e e e e e 18
(O oFTol= Mo (ol o] o] FoTo N aTo TN F=Ta o TN = o PP PPPPPPPI 26
T T o TSl Vo F= e [ I oV o TN I =] o ) P 28
(O o [ oI = oL (U (o I - W O o = Lo [ PP PERTR PO 31
Y =T (=] g TolEo T o] o] [[oTo 2=V [or= L PP P PP PPPTRPPPPPPPPPP 35
Y 1= (o T PO PP PPPPPPPT 37
Y 1= (o PP PP PPPPRP 56

IPPLAP 07






0 QUE E 0 PLANO DIRETOR?

No Brasil, a institucionalizacdo do
planejamento urbano, no ambito da
administracdo municipal, se deu a partir
dos anos 1970, com o intuito de
promover o desenvolvimento ordenado e
equilibrado das cidades, dentro de um
contexto de forte urbanizacéo das cidades
brasileiras.

Para tanto, idealizou-se um projeto de
construcdo de uma cidade com o olhar
voltado para o futuro, tendo por base a
elaboracdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado. A partir dos
anos 1970, os movimentos sociais urba-
nos organizados impulsionaram o debate
da Reforma Urbana, discutindo as leis
urbanisticas e influenciando intensamen-
te o discurso e as propostas entre técni-
cos, urbanistas e politicos envolvidos. Tais
discussdes e conquistas levaram a institu-
cionalizacdo do Plano Diretor como
importante instrumento da politica
urbana, conforme estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988.

“A base para a aplicacdo de todos 0s
instrumentos do Estatuto da Cidade é o
projeto de cidade que se produzira no
nivel municipal — projeto que deve estar
explicitado no Plano Diretor. Pelo texto da
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Constituicdo de 1988, o Plano Diretor € o
instrumento bésico da politica municipal
de desenvolvimento urbano (art. 182, §
191,

Fonte:
http://www.empowernetwork.com/amazonas1703/bl

O Plano Diretor € uma lei municipal que
deve ser elaborada e discutida com a
participacdo de todos os setores da
sociedade. O Plano Diretor planeja e
organiza o crescimento e o funcionamen-
to da cidade e pode ser definido como um
conjunto de principios e regras orientado-
ras da acao dos agentes que constroem a
utilizacéo do espaco urbano.

O Plano Diretor é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento do
Municipio. Sua principal finalidade é
orientar a atuacao do poder publico e da

iniciativa privada no planejamento e na
construcdo dos espacos urbano e rural,
incluindo agora na cidade de Piracicaba o
espaco territorial Urbano-Rural (area de
transicdo entre esses territdrios), na oferta
dos servicos publicos essenciais, visando
assegurar melhores condicBes de vida
paraapopulagéo.

A partir do Plano Diretor se reconhecem
os direitos dos cidaddos a uma cidade
organizada e planejada; o Plano Diretor
serve também para as tomadas de decisdo
no ambito da gestdo publica, inclusive
com a participacédo popular.

Para que ndo tenha sua validade questio-
nada, o Plano Diretor deve:

- Prever instancias de planejamen-
to e gestdo democratica para
implementar e também rever o
préprio Plano Diretor em periodos
estabelecidos pelo Ministério das
Cidades;

- Apoiar processos de gestdo
democratica e participativa de
formaintegrada;

- Garantir acesso a informacao
para todos os cidadéos;

09



CADERNO DE ESTUDOS E PROJETOS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE PIRACICABA E AGLOMERAGAO URBANA

- Monitorar a aplicagdo dos instru-
mentos urbanisticos do Plano.

O Plano Diretor deve ter um contetdo que
permita sua aplicacao imediata, logo apds
sua aprovacao, incluindo de onde se
originardo 0s recursos para a execucao
dos projetos.

O Plano Diretor deve ser o documento que
orienta os investimentos, 0s gastos e as
obras publicas e, por isso, ele deve ser
revisto a cada 10 anos, sendo o ideal que
seja a cada quatro ou cinco anos, caso
contenha lacunas que sejam preenchidas
por leis complementares.

O Plano Diretor é antes de tudo uma
decisdo politica, em que Governo munici-
pal e a sociedade civil realizam um pacto
social em beneficio do planejamento
futuro, com uma cidade mais justa e
sustentavel, feita para o protagonismo
das pessoas.

10
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A IMPORTANCIA DO PLANO DIRETOR PARA A CIDADE

A transformacao de um pais comeca com
o fortalecimento das suas cidades. E nessa
conjuntura que o Plano Diretor ganha
importancia e se torna um formidavel
instrumento de politica de desenvolvi-
mento urbano no &mbito municipal.

O Plano Diretor é um instrumento da
politica urbana instituido pela
Constituicdo Federal de 1988, que o
define como “instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expan-
sdo urbana”, e é regulamentado pela Lei
Federal n.°10.257/01, mais conhecida
como Estatuto da Cidade, pelo Codigo
Florestal (Lei n.°4.771/65) e pela Lei de
Parcelamento do Solo Urbano (Lei n.°
6.766/79). O Estatuto da Cidade traz
ainda os casos em que € obrigatoria a
criagdo de Plano Diretor: para cidades
com mais de vinte mil habitantes, para
cidades integrantes de regides metropoli-
tanas e aglomeracdes urbanas (de acordo
com o disposto também no Art. 182 da
Constituicdo), para cidades em éareas de
especial interesse turistico ou inseridas na
area de influéncia de empreendimentos
com significativo impacto ambiental.

O Plano Diretor € uma obrigacao e atribui-

IPPLAP

¢do do municipio, tanto no que diz respei-
to & elaboracdo e planejamento, como
pela execucdo, gestédo e fiscalizacdo das
diretrizes propostas, que ndo é missao
exclusiva do prefeito, mas também de
todos aqueles que influenciam a realidade
local, pois todos devem contribuir para o
desenvolvimento da cidade. O Plano
Diretor faz valer o planejamento urbano e
rural e deve ser revisto a cada 10 anos,
assim como alei municipal referente aele.

O objetivo do Plano Diretor é representar
0s anseios da sociedade e deve apontar os
rumos para um desenvolvimento local
economicamente viavel, socialmente
justo e ecolégica e sustentavelmente
equilibrado.

Por meio do pacto social, o poder publico
(legislativo municipal [vereadores],
Executivo [Ministério Publico] etc.) e a
sociedade civil local (movimentos sociais,
liderancas de associacbes de bairros,
associacdes profissionais, sindicatos etc.) ,
definem quais as inten¢des, propostas e
objetivos que deverdo ser incluidas no
Plano Diretor, tornando essas acbes
futuras legitimas e legais.

Sao em encontros, reunides tematicas,

debates publicos, féruns abertos, audién-
cias publicas etc., realizados por entidades
e instituices locais, que o0s atores sociais
sugerem, propdem, discutem ideias,
planos e projetos que sdo apresentados,
debatidos e considerados no Conselho da
Cidade e posteriormente na Camara
Municipal e quando o Plano Diretor for
aprovado, segue finalmente para san¢ao
do Prefeito.

Audiéncia Pablica no Centro Civico (Cred. Sabrina R. Bologna).

O Plano Diretor é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento do
Municipio. Sua principal finalidade é
orientar a atuacao do poder publico e da
iniciativa privada na construcdo dos
espacos urbano/rural e na oferta dos
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servicos publicos essenciais, visando
assegurar melhores condi¢cGes de vida
paraapopulacéo.

As discussdes em torno do Plano Diretor
devem apresentar diretrizes e instrumen-
tos para que os investimentos em trans-
porte publico e mobilidade urbana,
desenvolvimento urbano, habitacéo,
saneamento, parques, centralidades
sejam adequadamente distribuidos e
beneficiem toda a populacéo. As diretri-
zes devem contemplar também a prote-
¢do ao meio ambiente, as areas verdes e o
patriménio historico, artistico e cultural
gue a cidade possui, pois ao preservar um
patrimdnio, ao reconhecer o valor histéri-
co e cultural de uma localidade ou de uma
cultura, ao proteger 0s rios e mananciais,
pratica-se com isso 0 pleno exercicio da
cidadania e do republicanismo que so
fortalecem as acGes e praticas coletivas.

O Plano Diretor deve conter o planeja-
mento de todo o municipio, englobando
tanto a area urbana como a rural, e na
revisdo do Plano Diretor de Piracicaba de
2013/2016 acrescenta-se 0 misto entre
esses dois territorios: Zona de Transi¢ao
Urbano-Rural. Esta regido especifica
contempla uma porcéo de terra de delica-
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da intervencdo publica, seja por surgirem
constantes loteamentos clandestinos que
geram conflitos sociais, seja pelo fato de
as atividades econdmicas urbanas se
misturarem as atividades agricolas, e vice-
versa. Nestas regifes as politicas publicas
precisam ser bem definidas para atende-
rem as pretensdes da populacéo local.

A cidade de Piracicaba antecipa a revisao
do seu Plano Diretor com a criagdo da
comissdo de revisdo do Plano Diretor, com
o objetivo de apresentar diretrizes que
apontem para uma cidade sustentavel,
incluindo projetos que visem a melhora na
mobilidade urbana, na acessibilidade e na
gualidade de vida de seus moradores; a
criacdo de parques lineares e microcentra-
lidades, tendo como objetivo a promocao
da justica social, trabalho e renda, inclu-
sdo social, preservacdo e educacao
ambiental; O Plano Diretor objetiva
também motivar a participagdo popular
nas decisdes que envolvam o planejamen-
to dacidade.



POR QUE A REVISAQ DO PLANO DIRETOR?

O Ministério das Cidades, por meio da
Secretaria Nacional de Programas
Urbanos (SNPU) é o 6rgdo responsavel
pela coordenacdo das acoes relacionadas
ao planejamento urbano e busca capaci-
tar os municipios para que consigam
efetivar uma politica urbana em conso-
nancia com o Estatuto da Cidade.

Como parte essencial de qualquer politica
publica, todo processo, acdo ou programa
implementado por qualquer governo -
seja federal, estadual ou municipal -
“deve passar por um processo de avalia-
¢do, de modo a construir subsidios que
possibilitem dimensionar 0s erros, 0s
acertos e os desafios para a melhoria de
tal politica”2. Nesse sentido, foram
agregados para colaborar nessa avaliacdo
diversos parceiros institucionais, sendo o
Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional (Ippur) da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) o principal
deles.

No estudo apresentado pelo Ministério
das Cidades no livro Os Planos Diretores
municipais Poés-Estatuto da Cidade,
realizado em 2007, constatou-se, a partir
de andlise de mais de 700 Planos Diretores
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de diversas cidades de todas as regides
brasileiras, que mais de 70% desses
Planos ndo eram exequiveis, dependiam
de legislacdo complementar para que se
tornassem viaveis; ndo continham diretri-
zes projetivas, ndo apontando interven-
¢cOes urbanisticas realistas e delimitadas
no tempo e espaco; ndo tendo participa-
cao efetiva da sociedade civil; a maioria
dos Planos ndo dialogou com a efetiva
gestdo dos municipios, pois de nada
adianta uma ferramenta sofisticada se a
prefeitura ndo souber operéa-la.

Partindo dos estudos dos Planos Diretores
pelo Ministério das Cidades, a prefeitura
de Piracicaba - SP, por meio do Ipplap,
antecipa em trés anos sua tarefa de casa
ao ousar e iniciar, ainda em 2013, a
reviséo do Plano Diretor, pois considera
urgente e necessaria que todas as diretri-
zes do Plano Diretor atual sejam revistas e
gue um novo e robusto Plano Diretor de
Piracicaba seja elaborado, de modo que o
novo Plano ndo seja uma colcha de
retalhos regida por leis complementares.

Com a revisdio do Plano Diretor, a
Prefeitura do Municipio de Piracicaba
aprimora os instrumentos de planejamen-
to urbano para organizar melhor os

espacos da cidade (areas urbana, rural e a
zona de transi¢cdo urbano-rural). Este € o
primeiro passo nesse sentido.

Tendo a missdo de revisar 0s instrumentos
de planejamento e gestdo urbana do
municipio de Piracicaba, o Ipplap instituiu
0s Foruns Abertos de Revisdo do Plano
Diretor, que permitem que a sociedade
civil e poderes publicos (Executivo,
Legislativo e Judiciario), antecipadamen-
te, entendam, compreendam e partici-
pem da revisdo do Plano Diretor e suas
etapas. Além disso, por meio do sitio
eletronico do Ipplap (www.ipplap.-
com.br), todos podem acompanhar as
principais noticias e a agenda de ativida-
des, assistir as gravacOes dos debates
realizados nos Foruns e ter acesso aos
documentos utilizados para a revisdo
(como leis e apresentacdes de palestran-
tes em formato ‘power point’).

Os Foéruns Abertos de Revisdo do Plano
Diretor de Piracicaba antecipam as
audiéncias publicas das diretrizes do
Plano, cuja etapa oficial e obrigatéria,
conforme orientacdo do Ministério das
Cidades devera ocorrer até o prazo limite
de 2016.

Para completar o leque de participacédo
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publica e divulgacéo, o Ipplap elabora o
Caderno de Estudos e Projetos para o
Desenvolvimento Sustentavel de
Piracicaba e Aglomerado Urbano (Cadus),
que pretende organizar e explicar, de
maneira simples e objetiva as diretrizes do
Plano Diretor. Sua distribuicdo sera
gratuita e ele seré ofertado, primeiramen-
te, as bibliotecas e escolas publicas e
também aos movimentos sociais, ONGs,
partidos politicos, liderangas comunitérias
etc.

Contudo, antes de apresentar as principa-
is diretrizes da Revisdo do Plano Diretor
atual, faz-se necessario conhecer, de
forma breve, os Planos Diretores antece-
dentes.

Piracicaba teve seu primeiro plano diretor
chamado Plano Local de Desenvolvimento
Integrado em 1975, conhecido como
Plano Guedes por ter sido elaborado pelo
arquiteto Joaquim Guedes. Estabelecia
diretrizes para o crescimento fisico-
territorial sob uma abordagem tecnocrati-
ca, baseado em uma cidade ideal, compa-
tivel com as praticas de planejamento
urbano da época, mas descolado da
capacidade real de intervencao na cidade.
As diretrizes propostas pelo Plano Guedes
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ndo foram aprovadas pelo Legislativo
devido a distancia entre as propostas e a
legitimacdo por meio das leis, naquele
momento.

Na década de 1990, um segundo Plano
Diretor foi elaborado para Piracicaba: PDD
- Plano Diretor de Desenvolvimento,
aprovado pela Cémara Municipal em
1995. Anteriormente, em 1991, o PDD
incorporou a participacdo popular no seu
processo de elaboracéo e os principios da
Constituicdo Federal de 1988 relativos a
politica urbana.

Apesar de o Plano Diretor ter sido aprova-
do, na pratica, apenas a proposta de
adogéo do abairramento foi incorporada.
As gestdes politicas que sucederam este
processo ndo deram continuidade a
pratica de planejamento e tampouco
adotaram as diretrizes do PDD. A ndo
revisdo da legislagdo urbanistica potencia-
lizou as dificuldades do corpo técnico da
Prefeitura Municipal de Piracicaba - PMP
em aplicar efetivamente o Plano.

Com a promulgacdo do Estatuto da
Cidade, Lei Federal n° 10.257/2001,
iniciou-se um capitulo muito especial da
politica urbana brasileira. Esta lei federal,

juntamente com os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Brasileira de 1988, d& as
diretrizes e instrumentos para a imple-
mentacdo da politica urbana no Brasil em
nivel federal, estadual e para 0s municipi-
0s, objetivando que a cidade e proprieda-
de urbana cumpram sua funcéo social e
gue todos tenham direito as cidades
sustentaveis.

No ambito municipal, o Plano Diretor de
Desenvolvimento estava inserido em um
contexto amplo de retomada do planeja-
mento na gestdo publica, especialmente
com a elaboragcédo do Plano Diretor de
Mobilidade, do Plano Diretor Rural e do
entdo recém-criado Instituto de Pesquisas
e Planejamento de Piracicaba - Ipplap, Lei
Municipal n®5.288, de 2003.
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Zona rural de Piracicaba (Crédito: Marilia Vasconcellos).



Favorecidos pela disponibilidade dos
instrumentos da reforma urbana do
Estatuto da Cidade, pela elaboracdo de
outros planos diretores e pela criacdo do
Ipplap, este processo de Revisdo do Plano
Diretor teve, como desafio maior superar
a separacao histoérica entre planejamento
urbano e a gestéo publica de Piracicaba.

Apesar dos instrumentos oferecidos pelo
Estatuto da Cidade, mais uma vez o Plano
Diretor ndo chegara a ser aprovado na sua
totalidade, sendo que, ao longo do
tempo, foram criadas diversas leis com-
plementares para dar conta do dinamis-
mo do municipio e suas necessidades.

Para a reviséo do Plano Diretor de
2013/2016, o Ipplap entra numa nova
etapa, em que o corpo técnico da autar-
guia, composto por arquitetos, engenhei-
ros, sociologo e advogados, terd a missao
de apresentar a sociedade em geral, e
debater com ela, as diretrizes de planeja-
mento urbano, rural e urbano-rural da
Piracicaba que queremos para 0s proxi-
MOos anos.

O Ipplap promoveu os Féruns Abertos de
Revisdo do Plano Diretor de Piracicaba,
nos meses de agosto e outubro de 2013,
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um ensaio para as audiéncias publicas
obrigatérias. Os Féruns Abertos foram
divididos em trés grandes blocos, a saber:
Revisdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano; Reviséo do
Plano Diretor de Mobilidade, e Plano
Diretor de Parques e Microcentralidades.

Transporte publico de Piracicaba (Crédito: lvan Moretti).

Nesses Féruns Abertos foram convidados
diversos técnicos das mais diversas areas
correlatas as diretrizes do Plano Diretor,
que abordaram questdes especificas de
suas areas. Com isso, se ambicionou
como subproduto das discussdes junto a
sociedade civil organizada, o amadureci-
mento tanto da experiéncia do processo
democratico participativo nas discussdes

do Plano Diretor, como da maturacéo das
propostas em si, por meio de sugestdes e
recomendacfes sugeridas nos Foruns,
tantos pelos especialistas como pelos
participantes e técnicos envolvidos nos
encontros.

Reunir a mesa os diversos setores da
sociedade para discussdo e colaboragdo
na revisdo do Plano Diretor, tais como
liderancas de bairros e de movimento
sociais, secretarios municipais,
Vereadores, Ministério Publico, ONGs,
professores universitarios, técnicos e
especialistas, s6 tende a tornar a revisao
do Plano Diretor mais participativa, mais
préxima da realidade da cidade e, ao
mesmo tempo, consolidara um pacto
social amplo, robusto e colaborativo. A
participacéo de diversos atores e segmen-
tos sociais no planejamento da cidade
projetara Piracicaba no cenario regional e
estadual como modelo de promogédo da
cidadania e participacdo democratica nas
decisdes sobre que cidade queremos para
0S proximos anos, o que inevitavelmente
redundara numa Piracicaba mais humani-
zada, planejada e com alta qualidade de
vida.
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A REVISAQ DO PLANO DIRETOR

A cidade é viva, dindmica e em constante
transformacéo e, com isso, necessita do
poder publico uma eficiéncia administrati-
va mais ativa e com maior participacdo
popular nas decisdes sobre o municipio.

Piracicaba vem experimentando um
desenvolvimento econdmico e social que
ha bastante tempo ndo se via e como
fruto vem se destacando como o munici-
pio condutor do crescimento econémico
regional. Como se isso ndo bastasse, o
municipio esté inserido no mais recente
criado aglomerado urbano do estado de
S&0 Paulo, nominado pela Emplasas como
Aglomeracdo Urbana de Piracicaba,
composta por 22 cidades da regidos, que
junto com a Macrometrépole Paulistas
representam 27,7% do PIB nacional.

Nesse sentido, a revisdo do Plano Diretor
de Piracicaba se faz necesséria e estimula
técnicos, especialistas e poder publico a
refletirem o planejamento para além dos
limites geograficos da cidade, uma vez
gue na contemporaneidade € imprescin-
divel pensar nas questdes cotidianas e nos
problemas estruturais fortemente vincula-
dos ao dinamismo econdmico e social
pujante da regido. E papel e vocacdo do
municipio de Piracicaba capitanear o
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desenvolvimento social e econémico do
Aglomerado Urbano de Piracicaba e
apontar o rumo que esse grupo de muni-
cipios querem trilhar para proporcionar
melhor qualidade de vida e sustentabilida-
de econOGmica e ambiental aos seus
habitantes, além de consolidar o cresci-
mento econdmico e social na regido que
vislumbra e planeja o seu futuro.

Diversas foram as propostas imaginadas,
pensadas e estudadas pelo Ipplap para
serem incluidas e debatidas nos Foruns
Abertos do Plano Diretor da cidade. Para
efetiva contribuicdo as propostas, foi
necessario conhecer a cidade; percorrer
quildmetros de estrada e ruas, nas areas
urbana e rural; identificar os problemas
que afligem toda a populacdo no que diz
respeito a ocupacao urbana desordenada,
conhecer as dificuldades de locomocéo e
mobilidade, falta de espacos de lazer e
cultura; distinguir as potencialidades e
virtudes da vocacdo turistica, artistica e
cultural de regides como Monte Alegre,
Santana e Santa Olimpia, Rua do Porto.
Identificamos uma area que necessita de
tratamento especial, um misto de area
urbana e rural, aqui denominada de zona
de transicdo urbano-rural, um territorio

muito especifico, podendo desenvolver
projetos que contemplem a geracdo de
renda e fixagdo do homem no campo com
desenvolvimento rural de trabalho e
renda.

A seguir, apresentamos o0s grandes temas
contidos na revisdo do Plano Diretor de
Piracicaba, cujo aprofundamento e
reflexdo de cada topico estardo em
capitulos especificos do Plano Diretor.
Abaixo destacamos 0s macros temas das
diretrizes do Plano Diretor:

Desenvolvimento urbano
Mobilidade urbana

Parques lineares
Microcentralidades

Zonas de transicdo urbano-rural
Zonas de zeladoria de Patriménio
Historico, Artistico e Cultural
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As diretrizes acima descritas serdao desen-
volvidas em cadernos especificos do
Cadus, cuja publicacdo fica a cargo do
Ipplap, descrevendo cada projeto com as
devidas contribuicdes sugeridas por
especialistas, técnicos, professores,
liderancas politicas e sociais etc., seja nos
Foruns Abertos ocorridos durante o



processo, como também em reunibes e
encontros que acontecerdo durante todo
0 procedimento com 0s mais variados
agentes sociais. Afirma-se assim que,
nesta etapa de construcdo do Plano
Diretor de Piracicaba esta em elaboracao
um ‘grande boneco’ com as principais
diretrizes de planejamento da cidade,
sendo um momento de entendimento e
reflexdo, propicio para configurar um
grande projeto em plena elaboragédo entre
poder publico e sociedade civil organiza-
da.

Com isso teremos uma adequada e
assertiva reviséo do Plano Diretor, nos
moldes recomendados pelo Ministério
das Cidades, em que a participacdo
popular, junto com os demais setores da
sociedade, sdo os efetivos parceiros do
poder publico no desenvolvimento
planejado da cidade para os préximos
anos e assim oferecer a toda coletividade,
urbana e rural, uma cidade mais justa e
sustentavel. A Piracicaba digna de se viver.
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Araras

Mapa com os municipios integrantes da Aglomeragao Urbana de Piracicaba
(Fonte: http:/iwww.al.sp.gov.br/noticia/?id=327922).

Macrometrépole Paulista com destaque para a Aglomeragao Urbana de Piracicaba
(Fonte: http:/www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=1524142).
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BREVE ABORDAGEM DAS PRINCIPAIS DIRETRIZES DA REVISAQ DO PLANO DIRETOR

1. Desenvolvimento urbano

O Plano Diretor € um importante instru-
mento urbanistico para a politica de
desenvolvimento urbano e rural da
cidade. Dentre as diretrizes, destacam-se
a funcado social da propriedade, que, por
meio do Estatuto da Cidade, disponibiliza
diversos instrumentos para seu cumpri-
mento: IPTU progressivo, outorga onero-
sa, direito de preempc¢éao, dentre outros.
Outra diretriz importante como instru-
mento urbanistico contido no Plano
Diretor € a garantia do bem-estar da
populacéo, segundo o qual o municipio
deve dar cumprimento a funcéo social da
propriedade urbana, ao exigir, nos termos
da lei federal, do proprietario do solo
urbano néo edificado ou subutilizado que
promova seu adequado aproveitamento,
sob pena inclusive de parcelamento ou
edificacdo compulsérios, isto é, a aplica-
¢do do imposto sobre a propriedade
predial e territorial progressivo no tempo
e/ou a desapropriacdo para fim de refor-
ma urbana.

Abaixo estdo descritas as diretrizes mais
significativas contidas na revisdo do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano de
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Piracicaba, lembrando que a medida que
as discussdes com a sociedade avangam,
NOVOoS projetos e propostas serdo incorpo-
rados ao Plano Diretor, tornando-o de
fato um grande projeto integrador,
elaborado a varias méos e tendéncias
politicas, com a efetiva participacdo da
sociedade em geral.

- Identificacdo da totalidade do municipio
de Piracicaba (areas urbana e rural,
inclusive urbano-rural) para a revisdo do
Macrozoneamento;

- Sistema integrado de operagdes urbanas
consorciadas;

- I[dentificacdo dos vetores de crescimento
e desenvolvimento urbano com a proje-
¢do dos seguintes projetos:

->Satélite de Transicdo Urbano-
Rural de Volta Grande;

->Satélite de desenvolvimento
urbano sustentével da Conceicao/Tupi;

->Satélite de desenvolvimento
urbano sustentavel de interesse social do
ltaperu/Artemis.
- Projecdo da zona institucional para a
implantacdo do complexo do Parque da
Capital fisica do Aglomerado Urbano;

- Mapa de fatores e fatos geradores para o
célculo de valores de outorgas onerosas e
tributacdo em zonas urbanas e rurais.

Vista de Piracicaba (Crédito: Christiano Diehl Neto).

2. Mobilidade urbana

As diretrizes do Plano Diretor de
Mobilidade visam para a cidade de
Piracicaba a implantacdo de um sistema
de transporte publico que contemple
diversos modais, de modo que se inte-
grem e se conectem entre si, ofertando a
populacdo mobilidade em transportes
publicos de qualidade, rapidos, seguros e
confortaveis.

Desde metade do século XX, com a



instalacdo de industrias automobilisticas
no Brasil, as politicas publicas priorizaram
0 uso do transporte individual motorizado
em detrimentos de outros meios de
mobilidade, como 6nibus, trens, bicicle-
tas, metr6 etc. A politica de incentivar o
uso do automoével em detrimento de
outros modais menos poluentes e de uso
publico tem se mostrado esgotado e
colapsado em diversas regides brasileiras
e do mundo.

Transito na regido central de Piracicaba (Crédito: lvan Moretti).

O Ministério das Cidades recomenda que
os Planos Diretores incentivem o habito de
utilizacdo de modais ndo motorizados (a
pé e bicicleta) e os transportes publicos.
Para tanto, é necessario o devido planeja-
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mento e estudos viarios que valorizem a
interacdo dos deslocamentos de pessoas e
bens, a partir de melhorias na infraestru-
tura da malha viaria e que conectem 0s
diversos modais, pois a oferta diversifica-
da de meios de transporte publico tende a
propiciar rapidez e economia no desloca-
mento e com isso, se torna possivel maior
acesso aos bens de consumo e aos servi-
cos publicos e privados, colocando em
pauta o pleno exercicio da cidadania.

O Plano Diretor de Mobilidade de
Piracicaba apresenta diretrizes para que se
estruture um sistema viario de transporte
e de deslocamento, a fim de integrar os
diversos modais (carro, 6nibus, a pé, trem,
bicicleta, barco, VLT), proporcionando o
amplo acesso democratico ao espaco
urbano da cidade de forma segura,
socialmente inclusiva e sustentavel.
Assim, o Plano de Mobilidade priorizara a
implantacdo de sistemas de transportes
coletivos de qualidade, para aperfeigoar o
deslocamento pendular de seus cidadaos,
sem desconsiderar nenhum modal,
inclusive o automovel. Abaixo apresenta-
mos as principais diretrizes para a
Mobilidade Urbana em Piracicaba:

- Diretrizes para o desenvolvimento do

Sistema Integrado de Mobilidade Urbana;
- ldentificacdo, por meio de pesquisa
Origem/Destino, dos movimentos pendu-
lares que ocorrem atualmente na cidade
de Piracicaba, abordando todos os moda-
is, incluindo estudo de fluxo de veiculos
gue utilizam Piracicaba apenas como rota
de passagem para outras cida-
des/rodovias;

- Identificacdo da potencialidade de
implantagdo e construcdo de sistemas
cicloviarios, sistema viario, sistema ferro-
viario/VLT/monotrilho, sistema peatonal
(@pé);

- Projecdo de potencial para criacdo de
transporte hidroviario de transporte
coletivo publico ligando o Largo dos
Pescadores a Artemis;

- lIdentificacdo da potencialidade de
implantacdo de corredores de Onibus;

- Estudos de promocao de acessibilidade.

3.Parqueslineares

Uma formidavel e inovada forma de
promover inclusdo social, qualidade de
vida a populacdo em geral e a0 mesmo
tempo recuperar mananciais que se
encontram poluidos e desprotegidos € a

19



criagdo de parques lineares.

O principal objetivo do parque linear é
garantir a permeabilidade do solo das
margens dos cursos d'agua, permitindo a
infiltracdo e a vazdo mais lenta da agua
durante as inundacbes. Porém, este
conceito incorpora também as funcdes de
protecdo e manutencdo do sistema
natural, além do lazer, educacéo ambien-
tal e social, estruturagdo da paisagem,
desenvolvimento econdmico, inser¢ao
social, geracdo de trabalho e renda e
também como corredor multifuncional.

Centro de Lazer do Trabalhador (Crédito: Marilia Vasconcellos).

A implantagdo dos parques urbanos, de
forma genérica, ndo possui uma forma ou
metodologia definida, ou seja, nem
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sempre estdo localizados nos fundos de
vale, mas também em partes altas das
cidades, nos centros ou nas periferias. Os
parques lineares, assim como outros
parques, estdo totalmente inseridos na
area urbana, porque até mesmo 0s seus
limites sdo as ruas, avenidas ou rodovias
que o contornam.

As areas verdes funcionam como peque-
nos 04asis nos grandes centros urbanos.
Estimulam a populagéo a conviver com a
cidade; criam condi¢Bes para uma vida
esportiva e saudavel ao ar livre e conecta-
da a natureza; melhoram o microclima;
retétm os gases poluentes e ajudam na
drenagem; estimulam o sentimento de
pertencimento e o zelo pelo bem publico;
geram seguranca - a medida que a popu-
lacdo ocupa esses espacos - e ndo dao
chances e oportunidades para que se faca
mau uso dos parques publicos.

As diretrizes do Plano Diretor de Parques e
Microcentralidades projetam - quando
todos os parques lineares de Piracicaba
estiverem implantados e tiverem suas
conexdes desobstruidas - cerca de 100 km
de ciclovias interligadas entre si, ofertan-
do a populacdo plenas condi¢cdes de
mobilidade por diversas regifes da cida-

de, de formasegura, rapida e confortavel.
Abaixo fases iniciais para identificagéo e
elaboragdo de diretrizes de Parques
Lineares para serem incorporadas ao
Plano Diretor:

- ldentificacdo de microbacias como
potenciais produtoras de agua para o
municipio, a saber: Congonhal, Marins,
Pareddo Vermelho e Tamandupé;

- Projecéo de criacdo de parques lineares
em diversas regioes da cidade, especial-
mente onde haja areas de APP (Area de
Protecdo Ambiental), com potencial risco
de poluicdo e/ou ocupacdo urbana
desordenada;

- Recuperacéo e/ou preservacdo de areas
de APP e potenciais mananciais fornece-
doresde agua;

- Criagdo de é&rea de lazer, cultura e
esporte, além de equipamento adequado
dentro do parque para educacdo ambien-
tal;

- ao longo do parque linear e em paralelo
ao corrego ou riacho, construcdo de
ciclovias que, a medida que os parques
lineares forem sendo criados, se interli-
guem, formando uma extensa rede
cicloviaria no municipio.



4. Microcentralidades

As microcentralidades sao espacos
especialmente planejados para concen-
trar a oferta de bens de consumo e servi-
¢cos em localidades estrategicamente
delineadas para utilizacdo da comunidade
local. As regides onde se projetam as
microcentralidades séo areas de densida-
de populacional significativa, que intensi-
ficam, pela sua prépria razdo de existén-
cia, os conflitos sociais e econdmicos, que
vao desde questdes de trabalho informal,
uso irregular do solo, déficit de transpor-
te, problemas com seguranca etc.

As microcentralidades estéo inseridas em
locais privilegiados do bairro, com intensa
circulacdo de pessoas e com potencialida-
de de reunir no mesmo espaco fisico
oferta de servicos publicos e privados,
bens de consumo e equipamentos publi-
cos, tais como posto de recrutamento de
trabalho, lazer, cultura, saude, postos
bancarios, seguranca etc. Essas localida-
des deveréo ser identificadas com o0 nome
de ‘Praca da Cidadania’.

Almeja-se que nas potenciais microcen-
tralidades espalhadas por Piracicaba a
construcao de quiosques seja em formato
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octogonal, que possibilitem ndo so6 a
oferta de servicos a comunidade local,
mas que sejam uma centralidade que
estimule a interacdo social, sendo um
lugar aprazivel, seguro e repleto de
significado para a populacdo local, ao
oferecer lazer, tranquilidade e seguranca,
atividades esportivas e sociais para aque-

les moradores.

Os quiosques octogonais terdo constru-
¢Oes padronizadas, com madeira de
reflorestamento, com cerca de 8 metros
de diametro, de modo que, juntos,
possibilitem formar agrupamentos e que
haja véaos livres entre eles, com instalacdo
de jardins, proporcionando a circula¢éo
de pessoas, a sensacdo de espaco livre,
arejado e oportuno para o convivio e
intercambio entre os morado-
res/visitantes.

5.Zonas de transi¢do urbano-rural

Nos estudos de Livia Miranda, Kayser
afirma que ““os termos ‘rural’ e 'urbano’
determinam modos de utilizacdo do
territério e se aplicam tanto ao espago
como aos individuos. Juntos constituem o
gue se considera hoje como um sistema

continuo [rural-urbano], do qual ndo ha
umaruptura’s.

Nesse sentido, o poder publico enfrenta o
desafio de realizar um adequado planeja-
mento para essa regido especifica, um
sisterma misto de ocupacéo de solo, que
ndo é nem urbano e nem rural, e, ao
mesmo tempo, é tanto um como outro.

Zona de transicdo urbano-rural (Crédito: Christiano Diehl Neto).

O Plano Diretor, até o momento, privilegi-
ou somente a area urbana, sendo a area
rural contemplada também com politicas
publicas com planejamento adequados.
Contudo, entre uma area e outra ha um
territério que € um misto de area urbana e
rural, configurado por ocupacgdes desor-
denadas em loteamento irregulares por
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um lado, e por outro lado deixado o
produtor agricola desse espago sem
perspectivas de um futuro melhor, uma
vez que nao vislumbra um melhor aprove-
itamento de sua propriedade em curto e
médio prazo.

A revisdo do Plano Diretor de Piracicaba
projeta para essa regido da cidade - que o
Ipplap denomina como Zona de Transi¢ao
Urbano-Rural (Zetrans) - a fixacdo do
homem no campo, estimulando a agricul-
tura familiar e a pequena agricultura e
vinculando a producdo de hortifrutigran-
jeiros @ merenda escolar (a0 abastecer
cerca de 200 unidades de ensino funda-
mental e médio, das redes municipal e
estadual de ensino somente em
Piracicaba), a participacdo nos varejoes
gue ocorrem em diversos pontos da
cidade, além do estimulo a producéo de
plantas medicinais para industrializacdo
de medicamentos fitoterapicos, desde
gue autorizados pela Anvisaz.

Além de atrelar o homem em sua terra e
oferecer oportunidades de trabalho e
renda, inicialmente com a producdo de
alimentos e de plantas fitoterapicas, ha
ainda propriedades que tem em suas
terras as nascentes e mananciais de agua,
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sendo necessaria e urgente protecdo
dessa rica fonte de dgua para a cidade de
Piracicaba. Para protecdo de nascentes, o
Plano Diretor estuda implantar o progra-
ma ““Produtor de Agua”, que tem por
objetivo remunerar o proprietario que
zelar e cuidar da nascente que porventura
jorre de suaterra.

H& ainda uma forte tendéncia em criar
parceria - a ser devidamente formalizada -
entre a Prefeitura de Piracicaba e o Curso
de Engenharia Agrondmica da Esalg/USP,
para programas de graduacdo, poOs-
graduacdo e extensdo universitaria para
implantacdo de experimentos e projetos
inovadores nessa zona de transicdo
urbano-rural, estimulando ndo s6 o
pequeno agricultor a utilizar técnicas que
melhor se adaptam as suas necessidades e
asuaterra, além de oferecer aos estudan-
tes oportunidade impar de experimentar,
em exercicios empiricos, suas atividades
académicas ligadas as questdes agrarias.

6. Zonas de Zeladoria de Patrimobénio
Historico, Artistico e Cultural

A criacdo de Zona de Zeladoria de
Patrimbnio Histérico, Artistico e Cultural

¢, antes de tudo uma forma de proteger e
conservar as riquezas imateriais e materia-
is da cidade de Piracicaba, que ndo sao
poucas.

O Plano Diretor de Piracicaba aproveitara
0 conhecimento e experiéncia adquiridos
com 0 grupo que organizou o curso de
Zeladoria do Patrimbnio Historico,
Artistico e Cultural, oferecido no Museu
de Arte Sacra da cidade de S&o Paulo, que
traca os seguintes objetivos:

- Construir as bases para efetiva absorcéo
da educacéo patrimonial e da cultura de
preservacao pelacomunidade local;

- Estimular, pelo conhecimento, o interes-
se cultural e o desenvolvimento de dons
artisticos, contribuindo para a conscienti-
zacdo da importancia e preservacdo do
patriménio histérico, artistico e cultural.

- Formar méo de obra com dominio de
nogOes basicas de conservagdo preventi-
va, manutencdo periddica, além de
diagnosticos para intervencdes futuras.

O projeto paulistano, capitaneado pela
equipe de especialistas do Museu de Arte
Sacra, além da preservacao e conservacao
do patrimonio material e imaterial, tem
por objetivo, ndo menos nobre, proporci-



onar oportunidades de inclusdo social e
profissional a jovens e adultos, preferenci-
almente que residam e estejam inseridos
nos contexto local a ser considerado como
Zona de Patriménio, fazendo com que a
comunidade adquira e/ou fortaleca o
sentimento de pertencimento aquela
localidade e que se tornem corresponsa-
veis pela conservacdo daquele patrimo-
nio, tendo como contrapartida a oferta de
trabalho e renda para moradores daquela
area, aléem da preservacdo daquele
patrimonio.

Neste momento da revisdo do Plano
Diretor identificaram-se trés localidades
gue inicialmente merecem essa classifica-
cdo especial de Zona de Zeladoria do
Patrimdnio Historico, Artistico e Cultural e
facam jus a recursos necessarios para sua
implantacdo. S&o elas: os bairros de
Santana e Santa Olimpia, Monte Alegre e
Ruado Porto.

Os bairros de Santana e Santa Olimpia

Os bairros de Santana e Santa Olimpia, em
Piracicaba, séo um pequeno pedago do
Trento e Tirol austro-italianos no Brasil.
Fundados em 1892 por familias imigran-
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tes trentinas e tirolesas provenientes da
regido norte da Italia, fronteira com
Austria. A partir dai, desenvolveram-se
nos ultimos anos no Brasil os Circulos
Trentinos (Circoli Trentini del Brasile), que
sao entidades formadas pelos descenden-
tes que trabalham em prol da preservacédo
da cultura trentino-tirolesa, com diversas
atividades civis e culturais. Um importante
trabalho dos Circulos foi 0 da obtencéo de
cidadania italiana aos descendentes
trentinos e tiroleses, principalmente
aqueles descendentes de imigrantes
vindos do Trento e Tirol antes da | Guerra
Mundial e que possuiam passaporte
austriaco.

s TR T
Vista de Santa Olimpia (Crédito: Justino Lucente).

Os usos e costumes de seus antepassados
ainda sdo encontrados nas cidades e
col6nias trentino-tirolesas do Brasil,
principalmente no uso dos dialetos, nas
construcdes e cozinha tipica. Os bairros
mantém até os dias de hoje viva a memo-
ria e as tradi¢cbes dos pioneiros, por meio
do folclore, da gastronomia, das festas
tipicas e do modo de viver e falar de seus
moradores. A preservacdo da tradicao,
costumes e cultura, traduzidos nas suas
festividades, celebram com alegria e
confraternizacdo as festas anuais do vinho
e da polenta, eventos tradicionais desses
bairros.

Santa Olimpia e Santana formam, assim, o
nucleo de colonizacao trentino-tirolesa de
Piracicaba. Juntos, constituem uma das
mais expressivas colonias de imigrantes de
toda a regido sudeste em razdo da
influéncia cultural que hoje exercem nao
s6 no municipio de Piracicaba e demais
cidades vizinhas como também na regido
de origem de seus antepassados, ao
preservar, difundir e manter vivas as
tradigdes culturais e o dialeto tirolés.

No Bairro de Santa Olimpia muitos dos
costumes trentinos sdo mantidos: no
modo de viver, nos pratos tipicos e nas

23



manifestacdes culturais, e principalmente
no dialeto ainda falado, importantes
fatores que jamais deverao ser esquecidos
pelos descendentes tiroleses. Ainda hoje é
possivel ouvir, entre uma conversa e
outra, o dialeto italo-tirolés, falado pelos
habitantes do local - ndo apenas pelos
mais velhos, mas também por alguns
jovens e criangas - preservando com muita
estima alingua de seus antepassados.

O bairro de Monte Alegre

O bairro de Monte Alegre respira o passa-
do. Monte Alegre forma um conjunto
arquitetdnico de rara beleza e considera-
do patriménio historico do municipio de
Piracicaba e do estado de S&o Paulo, por
meio do Codepac (Conselho de Defesa do
Patrimbnio Cultural de Piracicaba) e
Condephaat (Conselho de Defesa do
Patrimbnio Historico, Arqueoldgico,
Artistico e Turistico da Secretaria de
Estado da Cultura de Sdo Paulo).

A formacao do bairro se fez pelos traba-
Ihadores da usina, na maioria imigrantes,
gue comecaram a morar ao seu redor e
formaram a comunidade. Atualmente
poucas casas preservam as caracteristicas
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daquela época, sendo considerada uma
das unicas vilas de colonos existentes no
pais.

As terras da Usina Monte Alegre em
Piracicaba chegaram a somar 5.135,8
hectares, compondo o complexo da
usina, as casas de seus funcionarios e
também campo de futebol, biblioteca,
centro odontoldgico, centro de puericul-
tura e ambulatorio médico.

Capela de Séo Pedro - Monte Alegre (Crédito: Justino Lucente).

Por decisédo de Pedro Morganti e com a
participacao de familias de moradores, foi
inaugurada em 1937 a capela de Séo
Pedro, para atender aos colonos e traba-
Ihadores da Usina de Monte Alegre.

A pintura da capela ficou a cargo de
Alfredo Volpi, mais pelo fato de ser
italiano do que ser pintor. Volpi era, ainda,
um desconhecido e sua arte ainda nao
obtivera reconhecimento. Desde entéo, a
sua obra impar ali instalada encanta a
todos que visitam a Capela.

No ano de 2003, a Capela de S&o Pedro
de Monte Alegre passou a ser de proprie-
dade particular, fazendo parte de um
grande e complexo projeto de requalifica-
¢cdo e reabilitacdo do bairro de Monte
Alegre. O Plano Diretor projeta para
aquela regido diversos programas de
restauro e revitalizacdo dos edificios, com
incremento turistico e cultural, promo-
vendo aproximacao entre poder publico e
iniciativa privada para futuras parcerias na
‘reconstrucdo’ do patriménio historico
que é Monte Alegre.

Ruado Porto

Beirando o rio Piracicaba, a Rua do Porto
néo sé é um dos principais cartbes postais
da cidade, a ‘menina dos olhos’ de
Piracicaba, como ¢é a principal identidade
do piracicabano com sua cidade, cujo
local € um dos mais procurado por turistas



guando chegam a cidade de Piracicaba.

O Engenho Central foi tombado como
patrimdnio historico e cultural em 11 de
agosto de 1989 pelo Codepac, pois
compde o sitio histérico mais significativo
da evolucdo urbana do municipio. Sua
preservacao significa um registro historico
importante tanto para a memoéria da
cidade como para a industria agucareira,
onde os vazios de tempo e memodria
podem ser contemplados e admirados
pelas proximas geracgoes.

Av. Beira Rio (Crédito: Ramon Penha Moral).

Situado as margens do Rio Piracicaba,
com imponentes construcdes datadas dos
seculos XIX e XX, que um dia ja abrigaram
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moendas e caldeiras para a producéo de
acucar, o Engenho Central é hoje um dos
mais belos cenarios da cidade, cujo
complexo arquiteténico ndo so preserva a
memoria industrial e econdmica, como €
um sitio que resguarda a historia e a
cultura do povo piracicabano.

Ocorrem atualmente no Engenho Central
diversos eventos ao longo do ano, como a
famosa Festa das Nacdes, a Paixdo de
Cristo, Saldo Internacional de Humor,
Virada Cultural e muitos outros.

A Ruado Porto esta numa area que forma
um belissimo polo turistico na orla do Rio
Piracicaba, tendo ‘A Casa do Povoador’
onde sdo realizadas festividades do
folclore piracicabano, o ‘Largo dos
Pescadores’ onde se concentra a celebra-
¢do da ‘Festa do Divino’, ponto de pesca
dos pescadores e local de manifestacdes
culturais, sociais e politicas.



0 PAPEL DO [PPLAP NO PLANO DIRETOR

Todos 0s municipios que necessitam
elaborar e/ou revisar o Plano Diretor tem,
ou deveriam ter, uma secretaria (ou
autarquia) que imagina, pensa e planeja
uma cidade melhor organizada e
planejada para seus habitantes.

A revisdo do Plano Diretor, o Estatuto da
Cidade recomenda o envolvimento e a
participacdo de todos atores sociais:
executivo e legislativo municipais,
judiciario, sociedade civil, movimentos
populares, sindicatos, associacfes etc.,
para conversar, debater e encontrar as
melhores solugbes para problemas que
afligem a cidade: mobilidade urbana,
planejamento da expansdo urbana,
moradia, preservacdo ambiental, 0 meio
rural, lazer, turismo, parques, enfim,
como queremos a cidade para o0s
proximos anos.

E funcéo do Ipplap apresentar a cidade de
Piracicaba os estudos e as diretrizes do
planejamento que se pretende seguir Nos
préximos anos; motivar o debate e
promover junto & sociedade a revisao do
Plano Diretor.

A tarefa ndo é facil e nem simples, por isso
¢ muito importante a participacdo de
todos para que Piracicaba seja uma cidade
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de todos, paratodos.

O Ipplap amplia a participagéo popular ao
promover o0s Foruns Abertos, antes
mesmo que ocorram as Audiéncias
Publicas, exigéncia do Ministério das
Cidades, com o intuito de promover o
debate em torno das propostas que
apontam para o0 planejamento de
Piracicaba. Com isso, coloca, de fato, na
agenda do Plano Diretor o pacto social na
cidade de Piracicaba.

Conferéncia das Cidades (Crédito: Sabrina R. Bologna).

Entre os Foruns Abertos e as Audiéncias
Publicas, o Ipplap promovera diversas
apresentacées do Plano Diretor em
associacbes, Camara de Vereadores,
sindicatos, movimentos sociais etc., para
debater, discutir e incluir sugestdes aos

projetos que estdo incorporados na
revisdo do Plano Diretor com a devida
participacdo dos diversos setores sociais
de Piracicaba.

E um momento muito importante para a
vida da cidade, pois estara em discussao o
planejamento de Piracicaba para 0s
proximos 10 anos, 0 que ndo € pouca
coisa. Os debates serdo abertos a toda
populacéo e apresentados 0s projetos e
propostas para serem debatidos, aceitos
ou rejeitados, modificados e melhorados,
criticados e alterados. A participagdo de
toda a sociedade é fundamental para
construirmos juntos uma Piracicaba
melhor.

O arrojo de ampliar as discussdes em
torno da revisdo do Plano Diretor,
exemplo a ser seguido por outras cidades
brasileiras, exige um folego extra dos seus
técnicos, pois é senso comum entre eles
gue somente quando se ouve e discute
com diversos setores sociais € que um
planejamento da cidade pode ser
considerado, de fato, amplo e
democratico. O Plano Diretor de
Piracicaba ndo é um plano de gabinete,
mas sim um Plano ambicioso e projetivo
gue exige que se percorram quilémetros



de estradas de terras e asfalto, com a
intencdo de ouvir e debater com os mais
diversos atores sociais da cidade de
Piracicaba e com isso identificar os
problemas e entraves reais da cidade.

Ao promover o debate publico e levar esse
evento as diversas instituicdes e liderangas
politicas e sociais, o Ipplap cumpre seu
papel de ouvir a sociedade e com isso
planejar a Piracicaba que realmente
desponte para o futuro.

Para tanto, o Ipplap exerce um papel
muito importante na administracdo
municipal ao promover a integragdo das
acdes das Secretarias Municipais para que
estas sejam administradas efetivamente,
integradas e que os recursos financeiros
sejam utilizados de forma racional e
otimizados.

IPPLAP
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PRINCIPAIS ETAPAS DO PLANO DIRETOR

1. Pré-elaboracédo das propostas

Na primeira etapa do processo, 0s técni-
cos do Ipplap foram incumbidos de
elaborar 0s primeiros passos para a
realizacdo da revisdo do Plano Diretor de
Piracicaba. Paralelamente, a sociedade
civil foi informada e instigada a iniciar as
discussbes para participar dos Foéruns
Abertos do Plano Diretor, onde as diretri-
zes foram organizadas por temas e
debatidas por todos.

2.Conhecer arealidade dacidade

Tracado 0s primeiros ensaios, 0s técnicos
gue participam da revisdo do Plano
Diretor deverdo percorrer a cidade e seus
bairros, com a finalidade de conhecer,
analisar e identificar os principais proble-
mas estruturais que atravancam o desen-
volvimento econdmico e social de
Piracicaba, assim como identificar suas
potencialidades.

E 0 momento de as comunidades discuti-
rem arealidade da cidade, seus problemas
e solucdes. A participacdo de represen-
tantes de cada regido da cidade, de
movimentos sociais organizados e da
sociedade civil em geral, contribuira de
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forma significativa na constru¢do de um
Plano Diretor preciso, cujo objetivo é o
planejamento ordenado e logico para a
cidade de Piracicaba.

3. Elaboracéo de propostas

Essa etapa requer um bom conhecimento
da cidade e de seus problemas. Ndo é
tarefa facil priorizar determinadas areas
em detrimento de outras, pois todas as
politicas publicas demandam de decisdes
certeiras e necessarias. Assim, determinar
guais temas compordo a revisao do Plano
Diretor requer uma empreitada sensata.

As cidades possuem diversas questdes a
serem trabalhadas e melhoradas, que vao
desde moradia, mobilidade urbana, até
preservacdo e recuperacdo de areas de
protecdo ambiental permanentes, identi-
ficacdo e garantia da seguridade das
nascentes e mananciais de agua, e por ai
vai. Problemas a resolver ndo faltam.

Os projetos constantes na revisdo do
Plano Diretor deverdo ser pactuados por
todos os atores sociais, apontando falhas
e virtudes, sendo alterados e modificados
quando necessarios. Todos deverdo se
manifestar em clima democratico e

organizado para concordar ou ndo com os
temas apresentados. Esse momento do
processo € muito importante, pois somen-
te por meio do pacto social é que a socie-
dade definira quais areas o poder publico
deverd priorizar no planejamento para 0s
proximos anos. Além de preparar e
estruturar seus O0rgdos para executar oS
projetos propostos e aprovados em
audiéncias publicas, Camara dos
Vereadores e sancionados pelo Prefeito
Municipal.

4. Apresentacao de propostas

A equipe técnica do Ipplap, responsavel
pela reviséo do Plano Diretor, representa-
da na voz do seu Diretor-Presidente,
deverd apresentar propostas para cada
tema prioritario. Como em todo processo
de modernizacdo e planejamento da
cidade, havera propostas onde alguns
cidaddos ganham e outros perdem,
contudo, sem duvida alguma, o maior
beneficiado ao longo de todo o processo
sera a cidade e a sua populacdo como um
todo. Os conflitos e debates devem ser
discutidos publica e democraticamente
para que as propostas sejam, de fato, um
pacto social.



Para o0 primeiro momento, o Ipplap
identificou e elencou seis amplos temas
para compor o grande escopo da revisao
do Plano Diretor, quais sejam:

Desenvolvimento urbano;

Mobilidade urbana;

Parques lineares;

Microcentralidades;

Zonas de transi¢do urbano-rural;

. Zonas de zeladoria de Patriménio
Historico, Artistico e Cultural.

oghwnE

Para cada tema apresentado acima,
inevitavelmente, haverd seu desdobra-
mento, apontando o0s subtemas que
necessariamente serdo debatidos e para
cada qual ter4 seu projeto esbocado,
delineado e orgado.

5. A Escolha dos instrumentos urba-
nisticos

Os instrumentos urbanisticos sdo necesséa-
rios para que os objetivos do Plano Diretor
sejam alcancados, ou seja, as propostas
contidas no Plano devem vir acompanha-
das de instrumentos e vice-versa. Além
disso, os instrumentos urbanisticos devem
apresentar a delimitacao fisica no territo-
rio, para que as propostas sejam efetiva-
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mente exequiveis.

Pouco adianta ter um Plano Diretor com
diretrizes majestosas se o proprio Plano
ndo apontar quais instrumentos sao
necessarios para que essas propostas
sejam postas em pratica.

Uma das principais regras que o Estatuto
da Cidade aponta é a funcéo social da
propriedade ao disponibilizar diversos
instrumentos urbanisticos para seu
cumprimento:

- Parcelamento ou utilizagcdo compul-
sorio;

-IPTU progressivo no tempo;

- Desapropriacdo com pagamento de
titulo da divida publica;

- ZEIS (Zonas Especiais de Interesse
Saocial);

- Direito de preferéncia (Preempcao);

- Operacdes urbanas consorciadas;

- Outorga onerosa de direito de
construir;

- Transferéncia de construir;

- Implantagdo de equipamentos
urbanos e comunitarios;

- Preservacdo histérica, ambiental,
paisagistica, social ou cultural;

- Estudo de Impacto de Vizinhanca

(EIV), €;
- Programas de regularizagdo fundia-
ria.

Nos proximos Cadus aprofundaremos,
com propriedade, em cada um dos
instrumentos urbanisticos apontados.

6. Redacdo do projetode lei

Ap0Os os debates com diversos setores da
sociedade, seja em FOruns Abertos ou em
apresentacdes em associacdes, sindicatos
etc., as propostas do Plano Diretor deve-
rao ser redigidas em minutas de Projeto de
Lei, cujas diretrizes deverdo estar dentro
da legalidade, legitimidade e que este
possa ser votado artigo por artigo nas
Audiéncias Publicas, para em seguida ser
encaminhado para apreciacdo da Camara
dos Vereadores.

Essa etapa da revisdo do Plano Diretor é
muito importante, pois sua redacao
devera ser realizada de forma clara,
objetiva e de facil entendimento para
todo e qualquer cidaddo. Além desses
guesitos, as diretrizes do Plano Diretor se
tornaréo Projeto de Lei, e estas deverdo
ser constitucionais, isto é, ndo devem ferir
e nem ir de encontro com o0 que reza a
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Constituicdo Federal de 1988.

Normalmente ndo se revoga integralmen-
te a legislacdo do Plano Diretor anterior,
pois caso fosse revogada na integra todas
as diretrizes do Plano anterior acarretaria
uma demanda de tempo e de custos
muito altos, além de que é sempre possi-
vel aproveitar boas propostas de Planos
Diretores anteriores.

Devido ao fato de esta etapa da revisdo do
Plano Diretor ser muito especializada, €
frequente a Prefeitura ter como parceiros
as universidades, preferencialmente que
ministrem aulas de direito constitucional,
institutos e ONG's presentes na cidade,
pois assim é possivel realizar convénios
com tais instituicdbes de ensino para
formarem grupos especificos para a
elaboracdo e redacdo das minutas de
Projeto de Lei.

Apds a redacdo das minutas, 0 passo
seguinte € colocar a disposicdo da
Procuradoria Geral do Municipio as
Minutas de Projeto de Lei para averigua-
rem a constitucionalidade e se havera
necessidade de ter alteracdes no que diz
respeito a legalidade das propostas das
diretrizes. Caso seja encontrada alguma
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irregularidade, a proposta de Projeto de
Lei é devolvida ao 6rgdo competente para
nova redagdo e novamente ser apresenta-
do aProcuradoria Geral do Municipio e ter
suaaprovagao.

7. Discussdo da Proposta na Camara
dos Vereadores

ApoOs ser discutido e decidido com a
participacdo popular e aprovado pelo
Conselho da Cidade, a minuta do Projeto
de Lei do Plano Diretor deve ser encami-
nhado a Procuradoria Geral do Municipio
para ser redigido o Projeto de Lei e em
seguida ser enviado pelo Prefeito a
Camara Municipal da cidade. Na Camara
de Vereadores de Piracicaba, o Plano
Diretor sera discutido novamente com
toda a sociedade em novas audiéncias
publicas e devera ser analisado pelos
Vereadores e ser aprovado ou reprovado,
naintegra ou parcialmente. A Cdmara dos
Vereadores pode modificar o Projeto de
Lei, sempre no intuito de melhorar as
propostas e avaliar se tais proposituras
sdo, de fato, Constitucionais.

8. Sancao dalei pelo prefeito

Apos discussdo e aprovacdo na Camara
Municipal, o Projeto de Lei do Plano
Diretor € encaminhado ao Prefeito do
municipio para sua san¢do. Apos tantas
discussbes com a sociedade civil, movi-
mentos populares, vereadores, ministério
publico etc., normalmente o Prefeito
aprova na integra o Autografo da Lei. Isso
ocorrendo, ou seja, o Autégrafo da Lei ao
ser aprovado torna-se Lei Municipal. Esse
processo chama-se sangao.



0 QUE E 0 ESTATUTO DA CIDADE?

O Estatuto da Cidade é uma lei federal de
2001 que regulamenta os artigos 182 e
183 da Constitui¢éo Federal de 1988 (em
anexo) e diz como deve ser realizado o
planejamento urbano das cidades brasilei-
ras. Por meio de algumas regras, o
Estatuto da Cidade tem por objetivo
organizar o territério do municipio.

“O capitulo de Politica Urbana da
Constituicédo Federal de 1988, em combi-
nagao com o Estatuto da Cidade e o texto
atual da Medida Provisoria n° 2.220/01,
dao as diretrizes para a politica urbana do
pais, nos niveis federal, estadual e munici-

pal.

O Estatuto da Cidade abarca um conjunto
de principios - no qual esta expressa uma
concepcdao de cidade e de planejamento e
gestdo urbanos - e uma série de instru-
mentos que, como a propria denomina-
¢cado define, séo meios para atingir as
finalidades desejadas. Entretanto delega
para cada um dos municipios, a partir de
um processo politico e democratico, a
explicitagéo clara destas finalidades.

Nesse sentido, o Estatuto funciona como
uma especie de ‘caixa de ferramentas’
para uma politica urbana local. E a defini-
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¢ao da ‘cidade que queremos’, nos Planos
Diretores de cada um dos municipios, que
determinar4d a mobilizacdo dos instru-
mentos e sua forma de aplicacdo. E no
processo politico e no engajamento
amplo da sociedade civil, que repousara a
natureza e a direcdo de intervencao e uso
dos instrumentos propostos no Estatuto.

Aqueles que estdo engajados na transfor-
macdo da cidade rumo a superacdo de
uma ordem urbanistica excludente,
patrimonialista e predatéria podem ter no
Estatuto da Cidade um instrumento
importante... Fazer a lei ser implementa-
da, universalizando a aplicacdo de seus
principios na reconstrucéo do territorio do
pais, é o desafio que marcara os primeiros
anos de vigéncia do Estatuto da Cidade’s.

O Estatuto da Cidade diz que é obrigatéria
a elaboracdo do Plano Diretor para o0s
municipios que:

- Possuem mais de 20 mil habitan-
tes;

- Fazem parte de regides metropo-
litanas;

- S8o turisticas ou;

- Possuem grandes obras que
colocam o meio ambiente em risco ou que
mudam muito a regido, como a constru-

cdo de aeroporto, rodovias, barragens ou
hidrelétricas.

Estatuto da Cidade define que a proprie-
dade (particular ou publica) deve cumprir
sua funcéo sociale, ou seja, a terra deve
servir para 0 beneficio da coletividade e
Nao apenas aos interesses de seu proprie-
tario. O Plano Diretor, por meio do poder
publico municipal, deve dizer qual é a
funcdo social de cada area, delimitar essa
area e aplicar os instrumentos necessarios
para induzir o proprietario a cumprir sua
funcéo.

O Estatuto disponibiliza diversos instru-
mentos para inducdo do desenvolvimento
urbano, especialmente no que diz respei-
to a funcao social da propriedade, seja ela
urbanaou rural. Alguns desses instrumen-
tos sdo o parcelamento, edificagdo ou
utilizacdo compulsoria; IPTU progressivo
no tempo; desapropriagdo com paga-
mento em titulos; e, consorcio imobiliario.

Além desses instrumentos, o Estatuto da
Cidade apresenta outros principios que
fundamentam a venda ou transferéncia
do direito de construir: outorga onerosa
do direto de construir; operagdes urbanas
consorciadas; direito de preempcao.
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Nos proximos Cadernos de Estudos -
Cadus, analisaremos com mais profundi-
dade esses principios, partindo sempre da
apresentacao de diretrizes para a revisao
deste Plano Diretor.

Conselho daCidade

O Conselho da Cidade de Piracicaba foi
criado pela Lei Complementar n°® 186,
Plano Diretor de Desenvolvimento do
Municipio de Piracicaba, em 10 de
outubro de 2006; € um 6rgéo consultivo e
deliberativo em matéria de natureza
urbanistica e de politica urbana, compos-
to por representantes do Poder Publico e
da sociedade civil e estd vinculado ao

Ipplap.

Atendendo aos principios da transparén-
cia e da democratiza¢do dos processos de
tomada de decisbes, a estrutura do
Ipplap tem dois Conselhos: Conselho
Deliberativo Estratégico e Conselho Fiscal.

O Conselho Deliberativo Estratégico tema
responsabilidade de estabelecer as
diretrizes gerais de atuacédo do Instituto,
apreciar e aprovar seus respectivos planos
de trabalho, promover o intercambio
entre as diferentes unidades administrati-
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vas da Prefeitura e gerir o planejamento
municipal assegurando sinergia entre
Poder Publico e sociedade civil. O
Conselho Fiscal contempla o exercicio e 0s
balancos fiscais do Ipplap, examinando e
dando parecer sobre os procedimentos
financeiros e contébeis e sobre questdes
para as quais for chamado a se pronunciar
pela Diretoria-Executiva ou pelo Conselho
Deliberativo Estratégico.

Por meio do Conselho da Cidade, os
movimentos sociais organizados, gover-
no, empresarios, trabalhadores, intelectu-
ais, técnicos etc., poderdo participar dos
debates abertos em que serdo apresentas
as propostas elaboradas no Plano Diretor.

As propostas serdo divididas por temas de
interesses, havendo em seguida as discus-
sBes e a partir dai poderdo ser aprovadas,
reprovadas, refeitas e/ou complementa-
das e posteriormente apresentadas a
Camara Municipal do municipio para
votacdo e encaminhada ao Prefeito,
sendo as propostas aprovada ou ndo pelo
executivo.

Audiéncias e Consultas Publicas

“As audiéncias e consultas publicas

devem ser promovidas pelo poder publico
para garantir a gestdo democratica da
cidade os termos do inciso Il do artigo 43
do Estatuto da Cidade. Esse preceito deve
ser observado em conjunto com a seguin-
te diretriz da politica urbana prevista no
inciso Xlll do artigo 2°:

‘audiéncia do Poder Publico municipal e
da populacéo interessada nos processos
de implantacdo de empreendimentos ou
atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre 0 meio ambiente natural
ou construido, o conforto ou a seguranca
dapopulacao’.

Grupo tematico na Conferéncia das Cidades (Crédito: Sabrina R.
Bologna).

A audiéncia publica deve ser utilizada
como garantia processual dos diretos



coletivos e difusos, tanto pelo Poder
Executivo como o Poder Legislativo,
sendo, portanto um componente essenci-
al, tanto do processo administrativo como
do processo legislativo, com base no
principio do devido processo legal.

Participacdo da populagdo na Conferéncia das Cidades (Crédito:
Sabrina R. Bologna).

No ambito municipal, com base no
preceito constitucional do planejamento
participativo, por meio da cooperacao das
associacOes representativas no planeja-
mento municipal (Art. 29, inciso Xll), as
audiéncias publicas se tornam obrigatori-
as no Legislativo Municipal para a aprova-
¢do dos instrumentos de planejamento
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municipal que séo o plano plurianual, a lei
de diretrizes or¢camentarias, orcamento
anual e o Plano Diretor”1o0.

O descumprimento dessa obrigacdo da
realizacdo das audiéncias publicas por
parte da administracdo publica torna o
processo administrativo e suas decisdes
invalidas.

Audiéncias Publicas sdo ocasifes em que
Prefeitura e Camara Municipal relinem a
populacédo para debater as propostas do
Plano Diretor, cuja obrigatoriedade esta
descrita no Estatuto da Cidade. O assunto
a ser tratado deve ser apresentado,
explicado e debatido por todos. As
Audiéncias Publicas precisam e devem
acontecer em varias regies da cidade e
serem amplamente divulgadas, assim
todos os mais variados atores sociais tem a
possibilidade de participar do processo.

O Estatuto da Cidade exige a realizagdo de
Audiéncias Publicas no processo de
elaboracdo do Plano Diretor. As
Audiéncias Publicas tém como objetivos:
informar, colher contribuicbes, debater,
rever e analisar o conteudo do Plano
Diretor.

O Plano Diretor tem por objetivo planejar

a cidade, discutir e dividir com a popula-
¢do as decisOes tomadas e pensar em uma
cidade melhor, com projecdo de melhor
gualidade de vida para todos.
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NOTAS

1. Estatuto da Cidade, pp. 37e41.

2. Santos, p. 19.

3.Emplasa - Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano S/A,
autarquia do governo paulista.

4. Aguas de Sdo Pedro, Analandia, Araras,
Capivari, Charqueada, Conchal,
Cordeirépolis, Corumbatai, Elias Fausto,
Ipetna, Iracemapolis, Leme, Limeira,
Mombuca, Piracicaba, Rafard, Rio Claro,
Rio das Pedras, Saltinho, Santa Gertrudes,
Santa Maria da Serra e S&o Pedro.
5.Composta por 173 municipios que
formam a Aglomeracdo Urbana de
Piracicaba, Aglomeragcdo Urbana de
Jundiai, Aglomeracdo Urbana de
Sorocaba, Regido Metropolitana de
Campinas, Regido Metropolitana de Séo
Paulo, Regido Metropolitana da Baixada
Santista, Regido Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte, Microrregido de
Sao Roque e Microrregido de Bragantina.
6. Miranda, p. 5.

7.Anvisa - Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria.

8. Estatuto da Cidade, pp. 21-2.

9.A funcdo social da propriedade € um
principio que esta vinculado a um projeto
de sociedade mais igualitaria. A funcao

34

social da propriedade é o nucleo central
da propriedade urbana. O direito de
propriedade urbana somente € passivel de
ser protegido pelo Estado, no caso de a
propriedade atender a sua funcéo social,
é, portanto, a prevaléncia do interesse
comum sobre o interesse individual. E o
uso socialmente justo do espaco urbano
para que os cidaddos e cidadas se
apropriem do territorio, democratizando
seus espacos de poder, de producéo e de
cultura dentro de pardmetros de justica
social e criacdo de condicdes
ambientalmente sustentaveis.

10. Estatuto da Cidade, pp. 208-9.
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ESTATUTO DA CIDADE, LEI N°10.257/2001

PresidénciadaRepublica
CasaCivil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN®10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Mensagem de Veto n° 730
Vigéncia

Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras provi-
déncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO

DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de
que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o
previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos,
esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
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cidadaos, bem como do equilibrio ambi-
ental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da proprieda-
de urbana, mediante as seguintes diretri-
zes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustenté-
veis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragoes;

Il — gestdo democratica por meio da
participacdo da populacdo e de associa-
cOes representativas dos varios segmen-
tos da comunidade na formulacéo,
execucao e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento
urbano;

Il — cooperacdo entre 0s governos, a
iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacéo,
em atendimento ao interesse social,

IV — planejamento do desenvolvimento
das cidades, da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econdémicas
do Municipio e do territério sob sua area
de influéncia, de modo a evitar e corrigir

as distorcdes do crescimento urbano e
seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e
comunitérios, transporte e servigos
publicos adequados aos interesses e
necessidades da populacéo e as caracte-
risticas locais;

VI - ordenacéo e controle do uso do solo,
de formaaevitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imdveis
urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou
inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edifica¢éo ou
0 USO excessivos ou inadequados em
relacdo a infraestrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou
atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previ-
sdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imovel
urbano, que resulte na sua subutilizagéo
ou néo utilizacao;

f) a deterioracdo das &reas urbanizadas;

g) a poluicédo e a degradacdo ambiental;

h) a exposicdo da populacdo a riscos de
desastres naturais; (Incluido pela Medida
ProvisOrian®547, de 2011).

h) a exposi¢do da populacdo a riscos de
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desastres. (Incluido dada pela Lei n°
12.608, de 2012)

VIl - integracdo e complementaridade
entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioeconé-
mico do Municipio e do territério sob sua
areadeinfluéncia;

VIIl — adocé@o de padrdes de producéo e
consumo de bens e servigos e de expansao
urbana compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e
econdmica do Municipio e do territorio
sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicAo dos beneficios e
onus decorrentes do processo de urbani-
zacao;

X — adequacdo dos instrumentos de
politica econbémica, tributaria e financeira
e dos gastos publicos aos objetivos do
desenvolvimento urbano, de modo a
privilegiar os investimentos geradores de
bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos
diferentes segmentos sociais;

XI — recuperacdo dos investimentos do
Poder Publico de que tenha resultado a
valorizagdo de iméveis urbanos;

Xl — protecédo, preservacgao e recuperacao
do meio ambiente natural e construido,
do patriménio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueolégico;
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Xl — audiéncia do Poder Publico munici-
pal e da populacdo interessada nos
processos de implantacéo de empreendi-
mentos ou atividades com efeitos poten-
cialmente negativos sobre o meio ambi-
ente natural ou construido, o conforto ou
aseguranca da populacéao;

XIV - regularizac¢éo fundiaria e urbaniza-
cdo de areas ocupadas por populagdo de
baixa renda mediante o estabelecimento
de normas especiais de urbanizagéo, uso e
ocupagcao do solo e edificacao, considera-
das a situacéo socioecondmica da popula-
¢do e as normas ambientais;

XV —simplificacé@o da legislacdo de parce-
lamento, uso e ocupacdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a
reducdo dos custos e 0 aumento da oferta
dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condi¢cdes para oS
agentes publicos e privados na promocao
de empreendimentos e atividades relati-
vos ao processo de urbanizagéo, atendido
o interesse social.

XVII - estimulo & utilizagdo, nos parcela-
mentos do solo e nas edificagbes urbanas,
de sistemas operacionais, padrbes cons-
trutivos e aportes tecnoldgicos que
objetivem a reducéo de impactos ambien-
tais e a economia de recursos naturais.

(Incluido pelaLein®12.836, de 2013)

Art. 3° Compete a Unido, entre outras
atribuicBes de interesse da politica urba-
na:

| — legislar sobre normas gerais de direito
urbanistico;

Il — legislar sobre normas para a coopera-
¢ao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relacdo a
politica urbana, tendo em vista o equili-
brio do desenvolvimento e do bem-estar
em ambito nacional;

Il — promover, por iniciativa prépria e em
conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de
construcdo de moradias e a melhoria das
condi¢des habitacionais e de saneamento
basico;

IV — instituir diretrizes para o desenvolvi-
mento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urba-
nos;

V —elaborar e executar planos nacionais e
regionais de ordenacdo do territorio e de
desenvolvimento econdémico e social.

CAPITULOII )
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA
URBANA



Secéaol

Dos instrumentos em geral

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utiliza-
dos, entre outros instrumentos:

| — planos nacionais, regionais e estaduais
de ordenacdo do territério e de desenvol-
vimento econdmico e social,

Il — planejamento das regides metropolita-
nas, aglomeragdes urbanas e microrre-
gibes;

Il — planejamento municipal, em especial:
a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da
ocupacao do solo;

) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual,

e) diretrizes orcamentérias e orcamento
anual;

f) gestdo orcamentaria participativa,

g) planos, programas e projetos setoriais;
h) planos de desenvolvimento econémico
e social;

IV —institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana- IPTU;

b) contribuicéo de melhoria;

¢) incentivos e beneficios fiscais e financei-
ros;

V —institutos juridicos e politicos:
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a) desapropriacao;

b) serviddo administrativa;

c) limitagdes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobilia-
rio urbano;

e) instituicdo de unidades de conservacao;
f) instituicdo de zonas especiais de interes-
se social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concessédo de uso especial para fins de
moradia;

i) parcelamento, edificacdo ou utilizacao
compulsorios;

j) usucapido especial de imével urbano;

) direito de superficie;

m) direito de preempcao;

n) outorga onerosa do direito de construir
e de alteracdo de uso;

o) transferéncia do direito de construir;

p) operagdes urbanas consorciadas;

q) regularizacdo fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita
para as comunidades e grupos sociais
menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcacdo urbanistica para fins de
regularizacdo fundiaria; (Incluido pela
Medida Provisérian®459, de 2009)

u) legitimacdo de posse. (Incluido pela
Medida Provisérian®459, de 2009)

t) demarcacdo urbanistica para fins de
regularizacdo fundiaria; (Incluido pela Lei
n°11.977, de 2009)

u) legitimacao de posse. (Incluido pela Lei
n®11.977, de 2009)

VI — estudo prévio de impacto ambiental
(EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanga (EIV).

§ 1° Os instrumentos mencionados neste
artigo regem-se pela legislacdo que lhes é
prépria, observado o disposto nesta Lei.

8 2° Nos casos de programas e projetos
habitacionais de interesse social, desen-
volvidos por 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica com atuagao
especifica nessa area, a concessdao de
direito real de uso de imdveis publicos
podera ser contratada coletivamente.

8§ 3° Os instrumentos previstos neste
artigo que demandam dispéndio de
recursos por parte do Poder Publico
municipal devem ser objeto de controle
social, garantida a participacdo de comu-
nidades, movimentos e entidades da
sociedade civil.

Secaoll

Do parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo compulsorios
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Art. 5° Lei municipal especifica para area
incluida no plano diretor podera determi-
nar o parcelamento, a edificagdo ou a
utilizacdo compulsérios do solo urbano
néo edificado, subutilizado ou néo utiliza-
do, devendo fixar as condi¢Oes e 0s prazos
para implementacdo da referida obriga-
cao.

§ 1° Considera-se subutilizado o imovel:

| — cujo aproveitamento seja inferior ao
minimo definido no plano diretor ou em
legislacio dele decorrente;

II-(VETADO)

§ 2° O proprietario sera notificado pelo
Poder Executivo municipal para o cumpri-
mento da obrigacdo, devendo a notifica-
cdo ser averbada no cartério de registro
deimoveis.

8§ 3° Anotificacdo far-se-a:

| — por funcionario do 6rgao competente
do Poder Publico municipal, ao proprieta-
rio do imovel ou, no caso de este ser
pessoa juridica, a quem tenha poderes de
geréncia geral ou administragao;

Il — por edital quando frustrada, por trés
vezes, a tentativa de notificacdo na forma
prevista peloinciso |.

8 4° Os prazos a que se refere o caput néo
poderéo serinferiores a:

| - um ano, a partir da notificacédo, para
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gue seja protocolado o projeto no 6rgéao
municipal competente;

Il - dois anos, a partir da aprovacdo do
projeto, para iniciar as obras do empreen-
dimento.

8 5° Em empreendimentos de grande
porte, em carater excepcional, a lei
municipal especifica a que se refere o
caput podera prever a conclusdo em
etapas, assegurando-se que O projeto
aprovado compreenda o empreendimen-
to como um todo.

Art. 6° A transmissdo do imaovel, por ato
inter vivos ou causa mortis, posterior a
data da notificacdo, transfere as obriga-
coes de parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo previstas no art. 5° desta Lei,
sem interrupcao de quaisquer prazos.

Secéaollll

Do IPTU progressivo no tempo

Art. 7° Em caso de descumprimento das
condi¢Oes e dos prazos previstos na forma
do caput do art. 50 desta Lei, ou néo
sendo cumpridas as etapas previstas no 8
5° do art. 5° desta Lei, 0 Municipio proce-
derd a aplicacdo do imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana
(IPTU) progressivo no tempo, mediante a

majoracao da aliquota pelo prazo de cinco
anos consecutivos.

§ 1° O valor da aliquota a ser aplicado a
cada ano sera fixado na lei especifica a
que se refere o caput do art. 5° desta Lei e
nao excederd a duas vezes o valor referen-
te ao ano anterior, respeitada a aliquota
maxima de quinze por cento.

§ 2° Caso a obrigacao de parcelar, edificar
ou utilizar ndo esteja atendida em cinco
anos, o Municipio manterd a cobranca
pela aliquota maxima, até que se cumpra
a referida obrigacdo, garantida a prerro-
gativa previstano art. 8°.

§ 3° E vedada a concessdo de isen¢bes ou
de anistia relativas a tributacédo progressi-
va de que trata este artigo.

Secaolv

Da desapropriagdo com pagamento
em titulos

Art. 8° Decorridos cinco anos de cobranca
do IPTU progressivo sem que o proprieta-
rio tenha cumprido a obrigacéo de parce-
lamento, edificacdo ou utilizacdo, o
Municipio podera proceder a desapropri-
acdo do imodvel, com pagamento em
titulos da divida publica.

§ 1° Os titulos da divida publica terdo



prévia aprovacdo pelo Senado Federal e
serdo resgatados no prazo de até dez
anos, em prestacOes anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da
indenizagdo e os juros legais de seis por
cento ao ano.

§2° Ovalorreal daindenizagéo:

| — refletird o valor da base de célculo do
IPTU, descontado o montante incorpora-
do em funcdo de obras realizadas pelo
Poder Publico na area onde o mesmo se
localiza ap0s a notificacdo de que tratao §
2°doart. 5° desta Lei;

Il - ndo computard expectativas de
ganhos, lucros cessantes e juros compen-
satorios.

§ 3° Os titulos de que trata este artigo nao
terdo poder liberatorio para pagamento
de tributos.

§ 4° O Municipio procedera ao adequado
aproveitamento do imovel no prazo
maximo de cinco anos, contado a partir da
suaincorporacao ao patriménio publico.

§ 5° O aproveitamento do imovel podera
ser efetivado diretamente pelo Poder
Publico ou por meio de alienagdo ou
concessdo a terceiros, observando-se,
nesses casos, 0 devido procedimento
licitatorio.

§ 6° Ficam mantidas para o adquirente de
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imovel nos termos do § 5° as mesmas
obrigacOes de parcelamento, edificacéo
ou utilizacéo previstas no art. 5° desta Lei.

SecaoV

Da usucapido especial de imoével
urbano

Art. 9° Aquele que possuir como sua area
ou edificacdo urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicao,
utilizando-a para sua moradia ou de sua
familia, adquirir-lhe-4& o dominio, desde
gue nao seja proprietario de outro imével
urbano ou rural.

8 1° O titulo de dominio sera conferido ao
homem ou a mulher, ou a ambos, inde-
pendentemente do estado civil.

§ 2° O direito de que trata este artigo nao
sera reconhecido ao mesmo possuidor
mais de umavez.

§ 3° Para os efeitos deste artigo, o herdei-
ro legitimo continua, de pleno direito, a
posse de seu antecessor, desde que ja
resida no imovel por ocasido da abertura
dasucessao.

Art. 10. As areas urbanas com mais de
duzentos e cinqlenta metros quadrados,
ocupadas por populacdo de baixa renda

para sua moradia, por cinco anos, ininter-
ruptamente e sem oposi¢cao, onde néo for
possivel identificar os terrenos ocupados
por cada possuidor, sdo susceptiveis de
serem usucapidas coletivamente, desde
gue os possuidores ndo sejam proprietari-
os de outro imovel urbano ou rural.

8§ 1° O possuidor pode, para o fim de
contar o prazo exigido por este artigo,
acrescentar sua posse a de seu antecessor,
contanto que ambas sejam continuas.

8§ 2° A usucapido especial coletiva de
imével urbano sera declarada pelo juiz,
mediante sentenga, a qual servird de titulo
para registro no cartorio de registro de
imoveis.

§ 3° Na sentenca, 0 juiz atribuira igual
fracdo ideal de terreno a cada possuidor,
independentemente da dimensdo do
terreno que cada um ocupe, salvo hipote-
se de acordo escrito entre os conddminos,
estabelecendo fragOes ideais diferencia-
das.

§ 4° O condominio especial constituido &
indivisivel, ndo sendo passivel de extingao,
salvo deliberagdo favoravel tomada por,
no minimo, dois tercos dos condéminos,
no caso de execugdo de urbanizacéo
posterior a constituicdo do condominio.

8 5° As deliberagdes relativas a adminis-
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Art. 11. Na pendéncia da a¢do de usuca-
pido especial urbana, ficardo sobrestadas
guaisquer outras acdes, petitorias ou
possessOrias, que venham a ser propostas
relativamente ao imodvel usucapiendo.
Art. 12. Sdo partes legitimas para a
propositura da acao de usucapido especial
urbana:

| — o possuidor, isoladamente ou em
litisconsorcio originario ou superveniente;
Il — 0s possuidores, em estado de compos-
se;

Il — como substituto processual, a associa-
¢cdo de moradores da comunidade,
regularmente constituida, com personali-
dade juridica, desde que explicitamente
autorizada pelos representados.

8§ 1° Na acdo de usucapido especial
urbana é obrigatéria a intervencdo do
Ministério Publico.

§ 2° O autor tera os beneficios da justica e
da assisténcia judiciaria gratuita, inclusive
perante o cartério de registro de imoveis.
Art. 13. A usucapido especial de imovel
urbano podera ser invocada como maté-
ria de defesa, valendo a sentenca que a
reconhecer como titulo para registro no
cartério de registro de imoveis.

Art. 14. Na acdo judicial de usucapido
especial de imovel urbano, o rito proces-
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sual a ser observado é o sumario.

Sec¢éo Vi

Da concesséo de uso especial para fins
de moradia

Art. 15. (VETADO)
Art. 16. (VETADO)
Art. 17. (VETADO)
Art. 18. (VETADO)
Art. 19. (VETADO)
Art. 20. (VETADO)

Sec¢éo Vii

Do direito de superficie

Art. 21. O proprietario urbano podera
conceder a outrem o direito de superficie
do seu terreno, por tempo determinado
ou indeterminado, mediante escritura
publica registrada no cartério de registro
deimoveis.

§ 1° O direito de superficie abrange o
direito de utilizar o solo, o subsolo ou 0
espaco aéreo relativo ao terreno, na
forma estabelecida no contrato respecti-
vo, atendida a legislacdo urbanistica.

8 2° A concessdo do direito de superficie
podera ser gratuita ou onerosa.

8 3° O superficiario respondera integral-
mente pelos encargos e tributos que

incidirem sobre a propriedade superficia-
ria, arcando, ainda, proporcionalmente a
sua parcela de ocupacéao efetiva, com 0s
encargos e tributos sobre a rea objeto da
concessao do direito de superficie, salvo
disposicdo em contrario do contrato
respectivo.

8 4° O direito de superficie pode ser
transferido a terceiros, obedecidos o0s
termos do contrato respectivo.

8 5° Por morte do superficiario, os seus
direitos transmitem-se a seus herdeiros.
Art. 22. Em caso de alienacdo do terreno,
ou do direito de superficie, o superficiario
e 0 proprietario, respectivamente, terdo
direito de preferéncia, em igualdade de
condicdes a oferta de terceiros.

Art. 23. Extingue-se o direito de superfi-
cie:

| - pelo advento do termo;

Il — pelo descumprimento das obrigacbes
contratuais assumidas pelo superficiario.
Art. 24. Extinto o direito de superficie, o
proprietario recuperara o pleno dominio
do terreno, bem como das acessbes e
benfeitorias introduzidas no imovel,
independentemente de indenizacao, se as
partes ndo houverem estipulado o contra-
rio no respectivo contrato.

8§ 1° Antes do termo final do contrato,



extinguir-se-a o direito de superficie se o
superficiario der ao terreno destinagdo
diversa daquela para a qual for concedida.
8§ 2° A extingdo do direito de superficie
sera averbada no cartério de registro de
imoveis.

Secao VIl

Do direito de preempc¢éao

Art. 25. O direito de preempc¢ao confere
ao Poder Publico municipal preferéncia
para aquisicdo de imovel urbano objeto
de alienacdo onerosa entre particulares.

§ 1° Lei municipal, baseada no plano
diretor, delimitara as areas em que incidira
o direito de preempcao e fixara prazo de
vigéncia, ndo superior a cinco anos,
renovavel a partir de um ano apés o
decurso do prazo inicial de vigéncia.

§ 2° O direito de preempcéao fica assegu-
rado durante o prazo de vigéncia fixado
na formado § 10, independentemente do
namero de alienacbes referentes ao
mesmo imovel.

Art. 26. O direito de preempc¢do serd
exercido sempre que o Poder Publico
necessitar de areas para:

| - regularizacdo fundiaria,;

Il — execucdo de programas e projetos
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habitacionais de interesse social,

Il - constituigdo de reserva fundiéria;

IV — ordenamento e direcionamento da
expansao urbana;

V — implantacdo de equipamentos urba-
nos e comunitarios;

VI - criacdo de espacos publicos de lazer e
areasverdes;

VIl - criagdo de unidades de conservagao
ou protecdo de outras areas de interesse
ambiental;

VIl — protecdo de areas de interesse
historico, cultural ou paisagistico;

IX - (VETADO)

Paragrafo Unico. A lei municipal prevista
no § 1° do art. 25 desta Lei devera enqua-
drar cada &rea em que incidird o direito de
preempc¢ao em uma ou mais das finalida-
des enumeradas por este artigo.

Art. 27. O proprietario deverd notificar
sua intencao de alienar o imovel, para que
0 Municipio, no prazo maximo de trinta
dias, manifeste por escrito seu interesse
em compra-lo.

§ 1° A notificagdo mencionada no caput
serd anexada proposta de compra assina-
da por terceiro interessado na aquisicao
do imoével, da qual constardo preco,
condicbes de pagamento e prazo de
validade.

§ 2° O Municipio fara publicar, em orgéo
oficial e em pelo menos um jornal local ou
regional de grande circulagdo, edital de
aviso da notificacédo recebida nos termos
do caput e da intencdo de aquisicdo do
imovel nas condi¢cdes da proposta apre-
sentada.

§ 3° Transcorrido o prazo mencionado no
caput sem manifestacao, fica o proprieta-
rio autorizado a realizar a alienacéo para
terceiros, nas condi¢cbes da proposta
apresentada.

8 4° Concretizada a venda a terceiro, 0
proprietario fica obrigado a apresentar ao
Municipio, no prazo de trinta dias, copia
do instrumento publico de alienacédo do
imovel.

8§ 5° A alienagdo processada em condi-
cOes diversas da proposta apresentada é
nula de pleno direito.

8 6° Ocorrida a hipoOtese previstano 8 500
Municipio podera adquirir o imoével pelo
valor da base de célculo do IPTU ou pelo
valor indicado na proposta apresentada,
se este for inferior aquele.

Secao IX

Da outorga onerosa do direito de
construir
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Art. 28. O plano diretor podera fixar areas
nas quais o direito de construir podera ser
exercido acima do coeficiente de aprovei-
tamento basico adotado, mediante
contrapartida a ser prestada pelo benefi-
ciario.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, coeficiente
de aproveitamento é a relagdo entre a
areaedificavel e aarea do terreno.

§ 2° O plano diretor podera fixar coefici-
ente de aproveitamento basico Unico para
toda a zona urbana ou diferenciado para
areas especificas dentro da zona urbana.

§ 3° O plano diretor definira os limites
maximos a serem atingidos pelos coefici-
entes de aproveitamento, considerando a
proporcionalidade entre a infra-estrutura
existente e o aumento de densidade
esperado em cada area.

Art. 29. O plano diretor podera fixar areas
nas quais podera ser permitida alteracéo
de uso do solo, mediante contrapartida a
ser prestada pelo beneficiario.

Art. 30. Lei municipal especifica estabele-
cerd as condigbes a serem observadas
para a outorga onerosa do direito de
construir e de alteracdo de uso, determi-
nando:

| —aférmula de célculo para acobrancga;

Il — 0s casos passiveis de isencdo do paga-
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mento da outorga;

lll—a contrapartida do beneficiario.

Art. 31. Os recursos auferidos com a
adocdo da outorga onerosa do direito de
construir e de alteragdo de uso seréo
aplicados com as finalidades previstas nos
incisoslalX do art. 26 desta Lei.

Secédo X

Das operacdes urbanas consorciadas
Art. 32. Lei municipal especifica, baseada
no plano diretor, poderd delimitar area
para aplicacdo de operacdes consorcia-
das.

8 1° Considera-se operagdo urbana
consorciada o conjunto de intervencdes e
medidas coordenadas pelo Poder Publico
municipal, com a participacédo dos propri-
etarios, moradores, usuarios permanen-
tes e investidores privados, com o objetivo
de alcancar em uma area transformacoes
urbanisticas estruturais, melhorias sociais
e avalorizacdo ambiental.

§ 2° Poderdo ser previstas nas operagdes
urbanas consorciadas, entre outras
medidas:

| — a modificacdo de indices e caracteristi-
cas de parcelamento, uso e ocupacéo do
solo e subsolo, bem como altera¢des das

normas edilicias, considerado o impacto
ambiental delas decorrente;

Il — a regularizacdo de construgdes,
reformas ou ampliacBes executadas em
desacordo com a legislagéo vigente.

Il - a concessao de incentivos a operagdes
urbanas que utilizam tecnologias visando
a reducao de impactos ambientais, e que
comprovem a utilizagdo, nas construcoes
e uso de edificacBes urbanas, de tecnolo-
gias que reduzam os impactos ambientais
e economizem recursos naturais, especifi-
cadas as modalidades de design e de
obras a serem contempladas.  (Incluido
pelalein®12.836, de 2013)

Art. 33. Da lei especifica que aprovar a
operacdo urbana consorciada constara o
plano de operagdo urbana consorciada,
contendo, no minimo:

| —definicao da &rea a ser atingida;

Il — programa bésico de ocupacéao da area;
Il — programa de atendimento econémico
e social para a populagdo diretamente
afetada pela operacéo;

IV —finalidades da operagéo;

V — estudo prévio de impacto de vizinhan-
ca;

VI - contrapartida a ser exigida dos propri-
etarios, usuarios permanentes e investido-
res privados em funcéo da utilizacdo dos



beneficios previstos nos incisos | e Il do §
2° doart. 32 desta Lei;

VI - contrapartida a ser exigida dos propri-
etarios, usuarios permanentes e investido-
res privados em funcéo da utilizagédo dos
beneficios previstos nos incisos |, Il e Ill do
§2°doart. 32destalei; (Redacdodada
pelalein®12.836, de 2013)

VIl — forma de controle da operagao,
obrigatoriamente compartilhado com
representacao da sociedade civil.

VIII - natureza dos incentivos a serem
concedidos aos proprietarios, usuarios
permanentes e investidores privados, uma
vez atendido o disposto no inciso Il do §
2° do art. 32 desta Lei. (Incluido pela Lei n°®
12.836, de 2013)

8§ 1° Os recursos obtidos pelo Poder
Publico municipal na forma do inciso VI
deste artigo serdo aplicados exclusiva-
mente na propria operacdo urbana
consorciada.

§ 2° A partir da aprovacao da lei especifica
de que trata o caput, sdo nulas as licencas
e autorizacdes a cargo do Poder Publico
municipal expedidas em desacordo com o
plano de operacdo urbana consorciada.
Art. 34. A lei especifica que aprovar a
operacdo urbana consorciada podera
prever a emissdo pelo Municipio de
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guantidade determinada de certificados
de potencial adicional de construgéo, que
serdo alienados em leildo ou utilizados
diretamente no pagamento das obras
necessarias a propria operacao.

8§ 1° Os certificados de potencial adicional
de construcdo serdo livremente negocia-
dos, mas conversiveis em direito de
construir unicamente na area objeto da
operacao.

§ 2° Apresentado pedido de licenca para
construir, o certificado de potencial
adicional sera utilizado no pagamento da
area de construcdo que supere os padroes
estabelecidos pela legislacdo de uso e
ocupacao do solo, até o limite fixado pela
lei especifica que aprovar a operacao
urbana consorciada.

Secao XI

Da transferéncia do direito de cons-
truir

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano
diretor, poderé autorizar o proprietario de
imovel urbano, privado ou publico, a
exercer em outro local, ou alienar, medi-
ante escritura publica, o direito de cons-
truir previsto no plano diretor ou em
legislacdo urbanistica dele decorrente,

guando o referido imovel for considerado
necessario para fins de:

| —implantagdo de equipamentos urbanos
e comunitarios;

Il — preservacdo, quando o imovel for
considerado de interesse historico,
ambiental, paisagistico, social ou cultural,
Il — servir a programas de regularizacdo
fundiéria, urbanizacédo de areas ocupadas
por populacéo de baixa renda e habitacdo
de interesse social.

8 1° A mesma faculdade podera ser
concedida ao proprietario que doar ao
Poder Publico seu imével, ou parte dele,
para os fins previstos nos incisos | a lll do
caput.

§ 2° A lei municipal referida no caput
estabelecera as condicOes relativas a
aplicacdo da transferéncia do direito de
construir.

Secao XII

Do estudo de impacto de vizinhanca
Art. 36. Lei municipal definira os empre-
endimentos e atividades privados ou
publicos em area urbana que dependerao
de elaboracdo de estudo prévio de impac-
to de vizinhanga (EIV) para obter as
licencas ou autorizagbes de construcao,
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ampliacdo ou funcionamento a cargo do
Poder Publico municipal.

Art. 37. O EIV seré executado de forma a
contemplar os efeitos positivos e negati-
vos do empreendimento ou atividade
guanto a qualidade de vida da populacédo
residente na area e suas proximidades,
incluindo a analise, no minimo, das
seguintes questdes:

| —adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitari-
0s;

lIl—uso e ocupacéo do solo;

IV —valorizagao imobiliaria;

V — geracdo de trafego e demanda por
transporte publico;

VI-ventilagéo e iluminagéo;

VIl — paisagem urbana e patrimonio
natural e cultural.

Paragrafo Unico. Dar-se-4 publicidade aos
documentos integrantes do EIV, que
ficardo disponiveis para consulta, no
orgdo competente do Poder Publico
municipal, por qualquer interessado.

Art. 38. A elaboracéo do EIV néo substitui
a elaboragdo e a aprovacdo de estudo
prévio de impacto ambiental (EIA), reque-
ridas nos termos da legislagdo ambiental.
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CAPITULOII

DO PLANO DIRETOR

Art. 39. A propriedade urbana cumpre
sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacéo da
cidade expressas no plano diretor, assegu-
rando o atendimento das necessidades
dos cidaddos quanto a qualidade de vida,
a justica social e ao desenvolvimento das
atividades econdmicas, respeitadas as
diretrizes previstas no art. 2o destaLei.
Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei
municipal, € o instrumento bésico da
politica de desenvolvimento e expansdo
urbana.

8§ 1° O plano diretor € parte integrante do
processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e o or¢camento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades
nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o
territério do Municipio como um todo.

8 3° A lei que instituir o plano diretor
devera ser revista, pelo menos, a cada dez
anos.

8§ 4° No processo de elaboracéo do plano
diretor e na fiscalizacdo de sua implemen-
tacdo, os Poderes Legislativo e Executivo

municipais garantirdo:

| — a promogdo de audiéncias publicas e
debates com a participacdo da populacéo
e de associacOes representativas dos
varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos
e informacdes produzidos;

Il — 0 acesso de qualquer interessado aos
documentos e informacdes produzidos.
§5°(VETADO)

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para
cidades:

| —com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regides metropolitanas
e aglomeracdes urbanas;

Il — onde o Poder Publico municipal
pretenda utilizar os instrumentos previs-
tos no 8§ 4° do art. 182 da Constitui¢cdo
Federal,

IV — integrantes de areas de especial
interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito
regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de
Municipios com areas suscetiveis a ocor-
réncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagdes bruscas ou proces-
sos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos.



(Incluido pelaLein®12.608, de 2012)

8 1° No caso da realiza¢cdo de empreendi-
mentos ou atividades enquadrados no
inciso V do caput, os recursos técnicos e
financeiros para a elaboracdo do plano
diretor estardo inseridos entre as medidas
de compensacao adotadas.

§ 2° No caso de cidades com mais de
quinhentos mil habitantes, deverd ser
elaborado um plano de transporte urbano
integrado, compativel com o plano diretor
ou neleinserido.

Art. 42. O plano diretor devera conter no
minimo:

| — a delimitacédo das areas urbanas onde
podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsorios,
considerando a existéncia de infra-
estrutura e de demanda para utilizagéo,
naformado art. 50 desta Lei;

Il — disposicoes requeridas pelos arts. 25,
28, 29,32 e 35destalei;

Il — sistema de acompanhamento e
controle.

Art. 42-A. Os municipios que possuam
areas de expansdo urbana deverao
elaborar Plano de Expansdo Urbana no
qual constarao, no minimo: (Incluido pela
Medida ProvisOrian®547, de 2011)

| - demarcacdo da area de expansao
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urbana; (Incluido pela Medida Proviséria
n°547,de 2011)

Il - delimitagé@o dos trechos com restrigdes
a urbanizacdo e dos trechos sujeitos a
controle especial em funcédo de ameaca
de desastres naturais; (Incluido pela
Medida Provisrian®547, de 2011)

Il - definic@o de diretrizes especificas e de
areas que serdo utilizadas para infraestru-
tura, sistema viario, equipamentos e
instalagdes publicas, urbanas e sociais;
(Incluido pela Medida Provisoria n° 547,
de 2011)

IV - definicdo de parametros de parcela-
mento, uso e ocupacao do solo, de modo
a promover a diversidade de usos e
contribuir para a geracdo de emprego e
renda; (Incluido pela Medida Provisoria n®
547,de 2011)

V - a previsdo de areas para habitacédo de
interesse social por meio da demarcacao
de zonas especiais de interesse social e de
outros instrumentos de politica urbana,
quando o uso habitacional for permiti-
do;(Incluido pela Medida Provisoria n°
547,de 2011)

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos
especificos para prote¢do ambiental e do
patriménio histérico e cultural; e

VIl - definicdo de mecanismos para garan-

tir a justa distribuicdo dos 6nus e benefici-
os decorrentes do processo de urbaniza-
¢do do territério de expansdo urbana e a
recuperacdo para a coletividade da
valorizacao imobilidria resultante da acdo
do Poder Pablico. (Incluido pela Medida
Provisérian®547,de 2011)

8§ 1° Consideram-se areas de expansao
urbana aquelas destinadas pelo Plano
Diretor ou lei municipal ao crescimento
ordenado das cidades, vilas e demais
nucleos urbanos, bem como aquelas que
forem incluidas no perimetro urbano a
partir da publicacdo desta Medida
Provisoria. (Incluido pela Medida
Provisérian®547, de 2011)

§ 2° O Plano de Expansdo Urbana devera
atender as diretrizes do Plano Diretor,
guando houver. (Incluido pela Medida
ProvisOrian©547, de 2011)

§ 30 (Vide Medida Proviséria n° 547, de
2011)

§ 4° Quando o Plano Diretor contemplar
as exigéncias estabelecidas no caput, o
Municipio ficard dispensado da elabora-
¢do do Plano de Expansao Urbana. (Inclui-
do pela Medida Proviséria n°® 547, de
2011)

Art. 42-A. Além do conteldo previsto no
art. 42, o plano diretor dos Municipios
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incluidos no cadastro nacional de munici-
pios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inun-
dacOes bruscas ou processos geoldgicos
ou hidroldgicos correlatos devera conter:
(Incluido pelaLein®12.608, de 2012)
| - parametros de parcelamento, uso e
ocupacéo do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e a contribuir para a
geracdo de emprego e renda;  (Incluido
pelalein®12.608, de 2012)

Il - mapeamento contendo as areas
suscetiveis & ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundacOes bruscas
ou processos geoldgicos ou hidrologicos
correlatos;  (Incluido pelaLein®12.608,
de 2012)

Il - planejamento de acBes de intervencao
preventiva e realocacdo de populacdo de
areas de risco de desastre; (Incluido
pelalein®12.608, de 2012)

IV - medidas de drenagem urbana neces-
sarias a prevencdo e a mitigacdo de
impactos de desastres; e (Incluido pela
Lein©12.608, de 2012)

V - diretrizes para a regularizacao fundia-
ria de assentamentos urbanos irregulares,
se houver, observadasaleino 11.977, de
7 de julho de 2009, e demais normas
federais e estaduais pertinentes, e previ-
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sdo de areas para habitacdo de interesse
social por meio da demarcagdo de zonas
especiais de interesse social e de outros
instrumentos de politica urbana, onde o
uso habitacional for permitido.  (Inclui-
do pelalein®12.608, de 2012)

8§ 1° Aidentificacdo e 0 mapeamento de
areas de risco levardo em conta as cartas
geotécnicas. (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2012)

§ 2° O conteudo do plano diretor devera
ser compativel com as disposi¢oes insertas
nos planos de recursos hidricos, formula-
dos consoante a Lei no 9.433, de 8 de
janeiro de 1997.

8 3° Os Municipios adequar@o o plano
diretor as disposicOes deste artigo, por
ocasido de sua revisdo, observados 0s
prazos legais. (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2012)

8§ 4° Os Municipios enquadrados no
inciso VI do art. 41 desta Lei e que néao
tenham plano diretor aprovado terdo o
prazo de 5 (cinco) anos para 0 seu encami-
nhamento para aprovacdo pela Camara
Municipal.  (Incluido pela Lein®12.608,
de 2012)

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam
ampliar o seu perimetro urbano apos a
data de publicacdo desta Lei deverdo

elaborar projeto especifico que contenha,
no minimo:  (Incluido pelaLein®12.608,
de 2012)

| - demarcac¢do do novo perimetro urbano;
(Incluido pelaLein®12.608, de 2012)

Il - delimitagé@o dos trechos com restrigoes
a urbanizacdo e dos trechos sujeitos a
controle especial em funcdo de ameaca
de desastres naturais;  (Incluido pela Lei
n®12.608, de 2012)

IIl - definic@o de diretrizes especificas e de
areas que serdo utilizadas para infraestru-
tura, sistema viario, equipamentos e
instalagdes publicas, urbanas e sociais;
(Incluido pelaLein®12.608, de 2012)

IV - definicdo de parametros de parcela-
mento, uso e ocupacao do solo, de modo
a promover a diversidade de usos e
contribuir para a geracdo de emprego e
renda; (Incluido pela Lei n® 12.608, de
2012)

V - a previsdo de areas para habitacdo de
interesse social por meio da demarcacéao
de zonas especiais de interesse social e de
outros instrumentos de politica urbana,
guando o uso habitacional for permitido;
(Incluido pelaLein®12.608, de 2012)

VI - defini¢do de diretrizes e instrumentos
especificos para prote¢do ambiental e do
patrimdnio histérico e cultural; e (Incluido



pelalein®12.608, de 2012)

VIl - definicdo de mecanismos para garan-
tir a justa distribuicdo dos 6nus e benefici-
os decorrentes do processo de urbaniza-
cdo do territério de expansdo urbana e a
recuperagdo para a coletividade da
valorizacdo imobiliaria resultante da agdo
do poder publico.

8 1° O projeto especifico de que trata o
caput deste artigo devera ser instituido
por lei municipal e atender as diretrizes do
plano diretor, quando houver. (Incluido
pelalein®12.608, de 2012)

§ 2° Quando o plano diretor contemplar
as exigéncias estabelecidas no caput, o
Municipio ficard dispensado da elabora-
cdo do projeto especifico de que trata o
caput deste artigo(Incluido pela Lei n°
12.608, de 2012)

8 3° A aprovagao de projetos de parcela-
mento do solo no novo perimetro urbano
ficara condicionada a existéncia do
projeto especifico e deverd obedecer as
suas disposicdes. (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2012)

CAPITULO IV

DA GESTAO DEMOCRATICA DA
CIDADE

IPPLAP

Art. 43. Para garantir a gestdo democrati-
ca da cidade, deverdo ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes instrumentos:

| — 6rgdos colegiados de politica urbana,
nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publi-
cas;

Il — conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

IV —iniciativa popular de projeto de lei e de
planos, programas e projetos de desen-
volvimento urbano;

V- (VETADO)

Art. 44. No ambito municipal, a gestao
or¢camentaria participativa de que trata a
alinea f do inciso Ill do art. 40 desta Lei
incluira a realizacéo de debates, audiénci-
as e consultas publicas sobre as propostas
do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e do orcamento anual,
como condicdo obrigatoria para sua
aprovacao pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das
regidbes metropolitanas e aglomeragdes
urbanas incluirdo obrigatdria e significati-
va participacdo da populacao e de associ-
acdes representativas dos varios segmen-
tos da comunidade, de modo a garantir o
controle direto de suas atividades e o

pleno exercicio da cidadania.

CAPITULOV

DISPOSICOES GERAIS

Art. 46. O Poder Publico municipal podera
facultar ao proprietario de area atingida
pela obrigacdo de que trata o caput do
art. 5° desta Lei, a requerimento deste, o
estabelecimento de consércio imobiliario
como forma de viabilizacéo financeira do
aproveitamento do imovel.

8 1° Considera-se consorcio imobiliario a
forma de viabilizacéo de planos de urbani-
zagdo ou edificacdo por meio da qual o
proprietario transfere ao Poder Publico
municipal seu imovel e, apds a realizacdo
das obras, recebe, como pagamento,
unidades imobiliarias devidamente
urbanizadas ou edificadas.

§ 2° O valor das unidades imobiliarias a
serem entregues ao proprietario sera
correspondente ao valor do imével antes
da execucdo das obras, observado o
disposto no 8 2° do art. 8o desta Lei.

Art. 47. Os tributos sobre imoveis urba-
nos, assim como as tarifas relativas a
servicos publicos urbanos, seréo diferenci-
ados em funcdo do interesse social.

Art. 48. Nos casos de programas e proje-
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tos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da
Administracdo Puablica com atuacéo
especifica nessa area, o0s contratos de
concessdo de direito real de uso de iméve-
is publicos:

| — terdo, para todos os fins de direito,
carater de escritura publica, ndo se apli-
cando o disposto no inciso Il do art. 134
do Cadigo Civil;

Il — constituirdo titulo de aceitacao obriga-
toria em garantia de contratos de financi-
amentos habitacionais.

Art. 49. Os Estados e Municipios terdo o
prazo de noventa dias, a partir da entrada
em vigor desta Lei, para fixar prazos, por
lei, para a expedicdo de diretrizes de
empreendimentos urbanisticos, aprova-
¢cdo de projetos de parcelamento e de
edificacdo, realizagdo de vistorias e
expedicdo de termo de verificacdo e
concluséao de obras.

Pardgrafo Unico. Ndo sendo cumprida a
determinacdo do caput, fica estabelecido
0 prazo de sessenta dias para a realiza¢éo
de cada um dos referidos atos administra-
tivos, que valerd até que os Estados e
Municipios disponham em lei de forma
diversa.

Art. 50. Os Municipios que estejam
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enquadrados na obrigacdo prevista nos
incisos | e Il do art. 41 desta Lei que ndo
tenham plano diretor aprovado na data
de entrada em vigor desta Lei, deverdo
aprova-lo no prazo de cinco anos.

Art. 50. Os Municipios que estejam
enquadrados na obrigacdo prevista nos
incisos | e Il do caput do art. 41 desta Lei e
gue ndo tenham plano diretor aprovado
na data de entrada em vigor desta Lei
deverdo aprova-lo até 30 de junho de
2008. (Redacdo dada pela Lei n® 11.673,
2008) Vigéncia

Art. 51. Para os efeitos desta Lei, aplicam-
se ao Distrito Federal e ao Governador do
Distrito Federal as disposi¢cbes relativas,
respectivamente, a Municipio e a Prefeito.
Art. 52. Sem prejuizo da punicdo de
outros agentes publicos envolvidos e da
aplicacdo de outras sancfes cabiveis, 0
Prefeito incorre em improbidade adminis-
trativa, nos termos da Lei n° 8.429, de 2
de junhode 1992, quando:

|- (VETADO)

Il — deixar de proceder, no prazo de cinco
anos, o adequado aproveitamento do
imovel incorporado ao patriménio publi-
co, conforme o disposto no 8§ 4° do art. 8°
desta Lei;

Il — utilizar areas obtidas por meio do

direito de preempcéo em desacordo com
o disposto no art. 26 desta Lei;

IV — aplicar os recursos auferidos com a
outorga onerosa do direito de construir e
de alteracdo de uso em desacordo com o
previsto no art. 31 desta Lei;

V - aplicar os recursos auferidos com
operacOes consorciadas em desacordo
com o previsto no § 1° do art. 33 desta Lei;
VI — impedir ou deixar de garantir 0s
requisitos contidos nos incisos | a lll do 8
4odoart. 40 desta Lei;

VIl — deixar de tomar as providéncias
necessarias para garantir a observancia do
disposto no 8§ 3° do art. 40 e no art. 50
desta Lei;

VIIl — adquirir imovel objeto de direito de
preempcao, nos termos dos arts. 25 a 27
desta Lel, pelo valor da proposta apresen-
tada, se este for, comprovadamente,
superior ao de mercado.

Art.53. Oart. 1°dalein®7.347,de 24 de
julho de 1985, passa a vigorar acrescido
de novo inciso lll, renumerando o atual
inciso Il e os subsequentes: .(Revogado
pela Medida Proviséria n°® 2.180-35, de
24.8.2001)

Ill-a ordem urbanistica, ................ " (NR)
Art. 54. O art. 40 da Lei no 7.347, de



1985, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

""Art. 40 Poderd ser ajuizada acdo cautelar
para os fins desta Lei, objetivando, inclusi-
ve, evitar o dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem urbanistica ou aos
bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico
(VETADO)." (NR)

Art.55. O art. 167, inciso |, item 28, da Lei
no 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
alterado pelalLeino 6.216, de 30 de junho
de 1975, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

A 167

28) das sentencas declaratorias de usuca-
pido, independente da regularidade do
parcelamento do solo ou da edificacgéo;
.................................................... "(NR)
Art. 56. O art. 167, inciso |, da Lei no
6.015, de 1973, passa a vigorar acrescido
dos seguintesitens 37, 38 e 39:

A 167

37) dos termos administrativos ou das
sentencas declaratérias da concessdo de
uso especial para fins de moradia, inde-
pendente da regularidade do parcela-
mento do solo ou da edificacao;
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38) (VETADO)

39) da constituicdo do direito de superfi-
cie deimovel urbano;™ (NR)

Art. 57. O art. 167, inciso Il, da Lei no
6.015, de 1973, passa a vigorar acrescido
dos seguintesitens 18,19 e 20:

AT 167

18) da notificacdo para parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsérios de
imovel urbano;

19) da extincdo da concessdo de uso
especial para fins de moradia;

20) da extingdo do direito de superficie do
imovel urbano." (NR)

Art. 58. Esta Lei entra em vigor apos
decorridos noventa dias de sua publica-
céo.

Brasilia, 10 de julho de 2001; 180° da
Independéncia e 113° daRepublica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo de Tarso Ramos Ribeiro
Geraldo Magela da Cruz Quintéao
Pedro Malan

Benjamin Benzaquen Sicsu
Martus Tavares

José Sarney Filho

Alberto Mendes Cardoso

Este texto ndo substitui o publicado no
DOUde 11.7.2001
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Constituicao dos Conselhos Deliberativo, Fiscal e da Cidade

Os Conselhos tém a seguinte compo-
sicao:

Conselho Deliberativo Estratégico - E
presidido pelo Prefeito Municipal, sendo
constituido, ainda, pelos seguintes
membros com direito a voto:

| —-Representantes do Poder Publico:

a) Diretor Presidente do Instituto de
Pesquisa e Planejamento de Piracicaba -
Ipplap;

b) Secretario Municipal de Transito e
Transportes;

c) Secretario Municipal de Defesa do Meio
Ambiente;

d) Secretario Municipal de Obras;

e) Secretario Municipal de Agricultura e
Abastecimento;

f) Secretario Municipal de Turismo;

g) Secretario Municipal de
Desenvolvimento Econémico;

h) Secretario Municipal de Governo;

i) Secretario Municipal de
Desenvolvimento Social;

j) Presidente da Empresa Municipal de
Desenvolvimento Habitacional de
Piracicaba;

k) Presidente do Servico Municipal de
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Agua e Esgoto.

Il - Representantes da Sociedade Civil:
a) Um Representante da Associagdo de
Engenheiros e Arquitetos de Piracicaba;

b) Um Representante do Férum das
Instituicbes de Ensino Superior de
Piracicaba;

¢) Um Representante da Organizacdo Nao
Governamental “Piracicaba 2010 -
Realizando o Futuro™;

d) Um Representante das Entidades
Empresariais de Piracicaba;

e) Um Representante do Conselho das
Entidades Sindicais de Piracicaba;

f) Um Representante da Sociedade Civil
do Conselho Municipal do Orgamento
Participativo;

g) Um Representante da Sociedade Civil,
do Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente;

h) Um Representante da Sociedade Civil
do Conselho Municipal da Cidade;

i) Um Representante da Sociedade Civil do
Conselho Municipal de Ciéncia e
Tecnologia;

j) Um Representante da Sociedade Civil,
do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural;

k) Um Representante do Conselho
Regional de Corretores de Iméveis (Creci)
- Delegacia de Piracicaba.

Conselho Fiscal - E composto por dois
membros indicados pela Camara de
Vereadores de Piracicaba e um membro
indicado pela Procuradoria Geral do
Municipio.

Conselho da Cidade - Além dos
Conselhos que fazem parte da estrutura
da autarquia, ha o Conselho da Cidade,
gue é vinculado ao Ipplap. O conselho foi
criado pela Lei Complementar n® 186,
Plano Diretor de Desenvolvimento do
Municipio, em 10 de outubro de 2006; é
um Orgdo consultivo e deliberativo em
matéria de natureza urbanistica e de
politica urbana, composto por represen-
tantes do Poder Pablico e da sociedade
civil e esta vinculado ao Ipplap.

O Conselho da Cidade € composto por 32
membros e seus respectivos suplentes, de
acordo com os seguintes critérios:

| — 16 representantes do Governo
Municipal, das é&reas relacionadas a
Politica Urbana, incluindo representantes



do Instituto de Pesquisas e Planejamento
de Piracicaba (Ipplap), Secretaria
Municipal de Defesa do Meio Ambiente,
Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, Secretaria
Municipal de Obras, Secretaria Municipal
de Transito e Transportes, Procuradoria
Geral do Municipio, Secretaria Municipal
de Agricultura e Abastecimento,
Secretaria Municipal de Financas,
Secretaria Municipal da Acdo Cultural,
Empresa Municipal de Desenvolvimento
Habitacional de Piracicaba, Servigo
Municipal de Agua e Esgoto (Semae).

Il - 16 representantes da sociedade civil,
assim distribuidos:

a) 03 representantes dos empresarios,
sendo, necessariamente, 01 do setor
imobiliario, 01 do setor sucroalcooleiro e
01 dos demais setores econdmicos;
b) 06 representantes dos movimentos
sociais, sendo necessariamente, 01 do
sindicato dos trabalhadores rurais, 03 do
sindicato dos trabalhadores urbanos e 02
dos movimentos populares ou associa-
cdes de moradores (alterado pela Lei
Complementar n°® 257, de 05 de julho de
2010);

c) 03 representantes de organizacdes nao
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governamentais, entidades técnicas ou
profissionais e instituicdes de ensino ou
pesquisa;

d) 04 representantes das diferentes
unidades de planejamento territorial,
incluindo as regibes norte, sul, leste,
oeste, centro e macrozona rural (alterado
pela Lei Complementar n° 257, de 05 de
julho de 2010).

Conforme o artigo 181 da Lei que o criou,
compete ao Conselho da Cidade:

| -acompanhar aimplementacédo do Plano
Diretor, analisando e deliberando sobre
questdes relativas a sua aplicacéo;

Il - emitir pareceres sobre proposta de
alteracdo da Lei do Plano Diretor;

lll - acompanhar a execucdo de planos e
projetos de interesse do desenvolvimento
urbano, inclusive os planos setoriais;

IV - deliberar sobre projetos de lei de
interesse da politica urbana, antes de seu
encaminhamento a Camara Municipal,

V - monitorar a concessao de outorga
onerosa do direito de construir e a aplica-
cdo da transferéncia do direito de constru-
ir;

VI - acompanhar a implementacdo das
Operagdes Urbanas Consorciadas;

VIl - acompanhar a implementagdo dos
demais instrumentos urbanisticos;

VIII - zelar pela integracdo das politicas
setoriais;

IX - avaliar sobre as omissdes e contradi-
cOes da legislacdo urbanistica municipal;
X - avaliar as politicas urbanas nacional e
estadual;

Xl - convocar, organizar e coordenar as
assembleias territoriais;

Xll - convocar, organizar e coordenar as
Conferéncias Municipais da Cidade, a
serem realizadas em carater extraordina-
rio;

XllI - convocar audiéncias publicas;

XIV - elaborar e aprovar o regimento
interno.
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HEETIRUTO DE PESOURSAS E PLASEALMENTO DE PIRACICREL

ALGUMAS DIRETRIZES IMPORTANTES
PARA OS PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS

POS-ESTATUTO DA CIDADE
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O PLANO DIRETOR
et

DEVE REVOGAR TODA A LEGISLACAO ANTERIOR E SER SUFICIENTE PARA
ORDENAR O DESENVOLVIMENTO URBANO

&

DEVE SER AUTO-EXECUTAVEL SEM QUE DEPENDA DE LEGISLACAQ
COMPLEMENTAR POSTERIOR

¥

DEVE SER PROJETIVO, OU SEJA, DEVE CONTER PROJETOS DE INTERVENCAO
PARA CADA PORCAO DO TERRITORIO

PPPPPP
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IRSTETUTO DE MESOUISAS E PLAREJAMENTD B PIRACICREL

O PLANO DIRETOR
et

DEVE PROPOR O USO EFETIVO DOS INSTRUMENTOS DE POliTI~CA URBANA TRAZIDOS
PELO ESTATUTO DA CIDADE, EM ESPECIAL PARA A QUESTAO HABITACIONAL

¥

A POLITICA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DEVE SER UM COMPONENTE DA
POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

¥

A POliTIC]\ DE MOBILIDADE URBANA E UM COMPONENTE FUNDAMENTAL DA
POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E DEVE SER PROJETIVA
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O PLANO DIRETOR
¥

A POLITICA AMBIENTAL DEVE PROPOR UMA AGENDA VERDE
INTRINSECAMENTE VINCULADA A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

et

DEVE PREVER A ARJ'ICUI.ACIKO DO MUNICiPIO COM OS DEMAIS MUNICIPIOS
DA REGIAQO METROPOLITANA / AGLOMERADO URBANO

¥

DEVE PROMOVER PACTOS SOCIAIS COM AMPLA PARTICIPACAO
EM TORNO DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PPPPPP
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IRSTETUTO DE MESOUTSAS E PLAREJAMENTD B PIRACICREL

O PLANO DIRETOR
D

PARA QUE SEJA UMA FERRAMENTA UTIL, DEVE DIALOGAR COM A
CIDADE REAL E COM OS PROBLEMAS URBANOS REAIS

Dt

DEVE DIALOGAR COM A EFETIVA CAPACIDADE DE GESTAO DO MUNICIPIO,
POIS DE NADA VALE UMA FERRAMENTA TECNICA SOFISTICADA SE A
PREFEITURA NAO SOUBER OPERA-LA
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PLANO DIRETOR

¥

INSTRUMENTO DE POI.i__TICA PUBLICA
INSTITUIDO PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

¥

PREVISTO NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE PIRACICABA

PROMULGADA EM 1° DE AGOSTO DE 1990 E REVISADA EM 1996,
NO TiTULO VII - DA ORDEM ECONOMICA / CAPITULO | - SECAO IV: DO PLANO DIRETOR
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uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu Secao IV
Do Plano Diretor

Art. 174. O Plano Diretor regulara os processos de producdo,
reproduciio e uso do espaco urbano e rural.

Art. 175. O processo de elaboracto do Plano Diretor contemplara
as seguintes etapas sucessivas:

| - definictio dos problemas prioritarios do desenvolvimento urbano
local e dos objetivos e diretrizes para o sev tratamento;

Il - definicdio dos programas, normas e projetos
a serem elaborados e implementados.
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IRSTETUTO DE PESOUISAS E PLARESAMENTO B PIRACICREL

Art. 176. O Plano Diretor terd, devidamente
adaptados as peculiaridades locais, as sequintes diretrizes:

| - discriminar e delimitar as areas urbanas e rurais;

Il - definir as areas urbanas e de expansdo urbana, com vistas a
localizactio da populacio e de suas atividades num periodo
subsequente de dez anos;

Il - vedar o parcelamento, para fins urhanos, nas areas rurais;

IV - exigir que projetos de converstio de areas rurais em urbanas,
na forma do Estatuto da Terra, sejam previamente submetidos
ao governo municipal e analisados a luz do plano diretor;

IPPLAP
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IRSTETUTO DE MESOUNSAS E PLAREJAMENTD B PIRACICREL

V - designar as unidades de conservaciio ambiental e outras areas protegidas por lei,
discriminando as de preservacdo permanente, situadas nas orlas dos cursos d’agua ou dos
lagos, nas nascentes permanentes ou tempordrias, nas encostas, nas bordas de tabuleiros ou
chapadas, e ainda nas areas de drenagem das captacoes utilizadas ou reservadas para fins de
abastecimento de dgua potdvel e estabelecendo suas condicoes de utilizaiio;

VI - exigir, para a aprovaciio de quaisquer projetos de mudanca de uso do solo, alteracdo de
indices de aproveitamento, parcelamentos, prévia avaliactio dos
orgdos competentes do Poder Publico;

VIl - exigir, para o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, a elaboractio
de estudos de impacto ambiental e do respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA),
bem como sua aprovacdo pelos orgtdos competentes do Poder Pablico,
observada a legislactio especifica;
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LAREJAMENTD B i

VIII - regular a licenca para construir, condicionando-a, no caso de grandes empreendimentos
habitacionais, industriais ou comerciais, a existéncia ou a programaciio de equipamentos
urbanos e comunitarios necessarios ou, ainda, ao compromisso de sua implantacéo pelos

empresdrios interessados, no prazo maximo de dois anos;

IX - fixar os critérios para efetivacio de operacoes urbanas com vistas a permuta,
pelo Poder Pablico com os agentes privados, de usos ou indices de aproveitamento pela
realizacdio de obras publicas e execuctio de equipamentos urbanos e comunitdrios;

X - definir os critérios para a autorizacdio de parcelamento do solo para fins urbanos;

XI - definir os critérios para a avtorizaciio e implantaciio de equipamentos urbanos e
comunitarios e definir sua forma de gestiio;
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IRETETUTO DE PESOUISAS E PLAREJMENTD B PIRACICREL

LAREJMMENTD BE L

XII - definir tipo de uso, percentual de ocupacio e indice de aproveitamento dos terrenos
nas diversas dareas ou zonas, observado o disposto no artigo 178;

XIII - vedar a construcio de moradias cujas areas Gteis ndo permitam o
desenvolvimento condigno das atividades familiares;

XIV - estabelecer a qualificacdo dos agentes produtivos encarregados das obras;

XV - fixar limites minimos e maximos para a reserva, pelo Poder Publico, de dreas

destinadas a ordenacdo do territorio, a implantaciio dos equipamentos urbanos e

comunitdrios, de acesso a moradia e nos projetos de incorporacdo de novas areas
a estrutura urbana, emitindo-se o Municipio em sua posse imediata;
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XVI - vedar a construcio de nova moradia em:
a) areas de saturacto urbana;
b) areas de risco sanitario ov ambiental;
c) areas reservadas para fins especiais;

d) areas historicas ou naturais em deterioracdo
ou improprias para tal uso;

XVII - implantar a vnificacdo das bases cadastrais do Municipio,
de modo a obter um referencial para fixactio de tributos
e ordenaciio do Territorio.
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Art. 177. O Plano Diretor incluird necessaria e expressamente:

| - programa de expansdo urbana;
Il - programa de uso do solo urbano;
Il - programa de dotacoes urhanas, equipamentos urbanos e comunitdrios;
IV - instrumento de suporte juridico de aciio do poder Pablico;
V - sistema de acompanhamento e controle;

VI - programa de desenvolvimento agricola em consondncia com
zoneamento previamente estabelecido.
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§ 1° O programa de expansdo urbana devera:

a) identificar e mencionar os eixos naturais de desenvolvimento da cidade,
antecipando-se os processos expontineos;

b) determinar os processos de incorporacdo de novas areas urbanas;
¢) promover a formaciio de estoques de terrenos edificaveis;
d) estabelecer as condicdes para o parcelamento do solo, para fins urhanos;
e) orientar a conversiio do espaco rural e urhano e outras mudancas no desenho das cidades;

f) prever o atendimento integrado das necessidades de suneamento basico
em termos de abastecimento d’agua, esgotamento sanitario,
drenagem urbana, coleta e destinacto de residuos;

g) estabelecer critérios para expansdo do sistema de transportes urbanos.

IPPLAP
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LARE JAMENTD Bt L

§ 2° 0 programa do uso do solo urbano tera em vista:
a) o aproveitamento racional de estoque local de terrenos niio corretamente aproveitados;
b) a melhoria das condicoes de vivéncia urbana, mormente das habitacoes infra-vrbanas;
¢) a indicactio de areas prioritarias de urbanizaciio;

d) o estabelecimento de normas técnicas de aproveitamento do potencial,
inclindo os limites ao direito de construir.

§ 3° 0 programa de dotacdo urbana inclvira:
a) a regulamentacdo dos usos dos equipamentos urbanos e comunitarios;

b) as prioridades para o desenvolvimento da rede de servicos publicos, urbanos,
observada a relactio entre a oferta de servicos e local de moradia;
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c) sistema de operacdes e cobertura dos custos de habitacdo e transporte;

d) a indicactio dos agentes operadores dos equipamentos urhanos
e comunitdrios e dos orgdios de gerenciamento.

§ 4° Os instrumentos de aciio do Poder Publico serdo os mencionados nesta Lei,
acrescidos de outros que se adaptem a realidade local; as sancoes seriio igualmente
previstas em lei, em outros diplomas legais que digam respeito as atividades urbanas,
além das disposicoes das legislacoes Federal e Estadual.

§ 5° 0 codigo de obras e edificacoes contera:

a) as normas técnicas de constructo individual ou coletiva em
condominio horizontal ou vertical;
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b) as exigéncias de natureza urbanistica, espacial, ambiental e sanitaria;
c) a destinaciio do imovel a ser edificado e sua correlactio com o uso previsto;

d) as condicoes para a concessao e os prazos de validade da licenca para construir, os
requisitos que caracterizam o inicio, reinicio e conclusdo da obra
e as condicoes para a remocdo da licenca;

e) as condicoes para a obstruciio dos passeios publicos, garantindo-se,
para o livre transito dos pedestres, no minimo sessenta
por cento de sua Largura.
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Art. 178. No estabelecimento das diretrizes e normas sobre o desenvolvimento
urbano, e na elaboraciio do plano diretor, seriio asseguradas:

| - a compatibilizaciio do desenvolvimento urbano e das atividades economicas e sociais
com as caracteristicas, potencialidades e vulnerabilidade do ecossistema regional,
em especial dos recursos hidricos, superficiais e subterraneos;

Il - a coeréncia das normas, dos planos e programas municipais com os planos e programas
estaduvais da bacia ou regitio hidrografica, da qual participar o Municipio;

Il - vtilizactio racional e a preservaciio dos recursos hidricos sendo a cobranca pelo uso da
agua como instrumento de adequactio do desenvolvimento urbano municipal
aos recursos hidricos disponiveis;
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LARESAMENTI B 2

IV - a institvictio de areas de preservacto das aguas utilizaveis para abastecimento das
populacoes e a implantaciio, conservaciio e recuperacdo das matas ciliares;

V - a proteciio da quantidade e da qualidade das aguas, como uma das diretrizes do Plano
Diretor, do zoneamento municipal e das normas sobre uso e ocupacio do solo;

VI - a atualizacéo e o controle do Plano Diretor e de suas diretrizes de forma periodica e
sistemdtica, de modo compativel com os planos da bacia ou regido hidrografica.
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